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Eessona

Kaesoleva kasiraamatu koostamine oli Uks osa Baltema projektist, mille eestvedajaks
on olnud Rahvusvaheline Keskkonnajuhtimise Organisatsioon (INEM).

Kdsiraamatu originaalversioon on koostatud Ungari Keskkonnateadliku Juhtimise
Assotsiatsiooni (KOVET-i) ekspertide poolt. Késiraamatut on laialdaselt kasutatud
vastavasisuliste koolituste ja pilootprojektide labiviimisel Ungaris. Kdesoleva taiendatud
versiooni koostamisel on arvestatud kdsiraamatu ettevotetest saadud tagasisidet ning
lisatud ndited pilootprojektidest. Tanaseks on kdsiraamat kohandatud rahvusvaheliste
oludega ja télgitud mitmetesse keeltesse.

Kaesolev kasiraamat pole pelgalt tdlge inglise keelest eesti keelde. Arvesse on voetud
ka kohalikke olusid, keelisi isedrasusi ning eestikeelse versiooni koostaja SEl-Tallinna
ekspertide kogemusi.

Gergely Toth on Ungari Keskkonnajuhtimise  Harri Moora on Saastva Eesti Instituudi
Assotsiatsiooni  (KOVET-INEM)  tegevjuht  (SEI-Tallinn) keskkonnakorralduse programmi
alates selle asutamisest 1995. aastal programmijuht ning tunnustatud ekspert
ning Rahvusvahelise  Keskkonnajuhtimise  keskkonnajuhtimise valdkonnas. Harri Moora
Organisatsiooni  (INEM) juhatuse liige. Ta  onkaitsnudmagistrikraadi keskkonnajuhtimise
on kaitsnud Budapesti Corvinuse Ulikooli ja -poliitika valdkonnas Lundi Ulikooli
keskkonnamajanduse ja -tehnoloogia  Rahvusvahelises Keskkonnadkonoomika
teaduskonnas doktorikraadi, mille teemaks oli  Instituudis (IIIEE).
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BALTEMA projekt — keskkonnajuhtimise edendamine Balti riikides INEM-i algatusel
Luhendi BALTEMA taga on kolm aastat (2002—-2005) kestnud projekt, mille raames on Eesti, Lati
ja Leedu ettevotted saanud keskkonnajuhtimisalast teavet, koolitusi ja teenuseid. Projekti Uheks
eesmargiks oli luua keskkonnajuhtimise assotisatsioone koigis kolmes riigis. Lisaks otsesele
koostoodle ettevotetega on projekt panustanud rahvuslike keskkonnapoliitika eesmaérkide
ja Euroopa Liiduga Uhinemisest tulenevate keskkonnanduete taitmisse. Projekti peamiseks
finantseerijaks on Saksa Keskkonnafond (DBU). Projekti Eesti-poolseks partneriks on Saastva
Eesti Instituut, SEI-Tallinn.

INEM - Rahvusvaheline Keskkonnajuhtimise Organisatsioon

INEM (International Network for Environmental Management) on rahvusvaheline mittetulundus-
organisatsioon, kes tthendab rahvuslikke keskkonnajuhtimisorganisatsioone ning puhta tootmise
keskusi. INEM tegeleb eelkdige keskkonnajuhtimispohimdtete ja -meetodite tutvustamise,
arendamise, levitamise ja rakendamisega ning rahvuslike keskkonna-
juhtimisassotsiatsioonide loomisega tle kogu maailma. INEM-i likmeks
on rohkem kui 30 organisatsiooni 25 riigist. INEM-i vérgustikku kuulub
Ule 3000 erineva suuruse ja tegevusalaga ettevotte nii arenenud kui
arenguriikidest. INEM-i peakorter asub Hamburgis Saksamaal. International Network for

Environmental Management

Georg Winter — INEM-i asutaja

Dr Georg Winter oli 1972. aastal esimesi, kes 10i integreeritud keskkonna-
juhtimissisteemi ja rakendas seda ettevdttes Ernst Winter & Sohn. Aastail
1986-1987 avaldas ta Uhe esimestest keskkonnajuhtimist kasitlevatest
raamatutest “Ari ja keskkond” (Das umweltbewusste Unternehmen).
Raamat on tdlgitud kaheteistkimnesse keelde. Aastail 1984-1985 loodi
dr Winteri algatusel Saksa Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon (BAUM),
1991. aastal pani ta aluse INEM-ile ja 1998. aastal avas Hamburgis Tuleviku
Maja, mis annab peavarju 25 séltumatule mittetulundusorganisatsioonile
ja ettevottele.
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T Tolgitud ka keskkonnaalane tulemuslikkus (EVN-EN 1SO 14001:2005)

2ISO 14 031:1999 — Keskkonnajuhtimine. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine. Juhised

pustitab endale
eesmargid ja Ulesanded ning hin-
dab nende taustal oma tegevuse tulemuslikkust.
Selleks peab organisatsioon sisse seadma protse-
duurid keskkonnale olulist moéju avaldavate toi-
mingute votmenaitajate korraparaseks seireks ja
modtmiseks.

Nii nagu heaks finantsjuhtimiseks on vaja hasti
toimivat raamatupidamisststeemi ja slisteemset
majandusmoodikute seiramist, laheb ka kesk-
konnajuhtimissiisteemi jaoks vaja hasti toimivat
keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamis-
sUsteemi. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse
hindamine on osa ettevotte (keskkonna)juhtimis-
sUsteemist, mis aitab ettevotte juhtkonnal hinna-
ta oma tegevuse edukust ja votta vastu vajalikke
otsuseid.

Samas tuleb réhutada, et keskkonnategevuse tu-
lemuslikkuse hindamine pole ainult nende ette-
votete parusmaa, kes on rakendanud standardi-
seeritud juhtimissisteeme. Seda voivad teha kaik
ettevotted ja organisatsioonid.

Keskkonnategevuse tulemuslikkus' (inglise
k environmental performance) iseloomustab et-
tevotte voi organisatsiooni keskkonnategevust
ja selle méddetavaid tulemusi. Keskkonnatege-
vuse tulemuslikkus on organisatsiooni tegevu-

keskkonnakoormuse pddrdvaartus
skkonnakoormuse vahendamiseks.
gevuse tulemuslikkuse hindamine
skenduda ainult ettevdtte tootmis-
a toimingutele. Viimasel ajal on Uha
muutunud ka ettevbtete ja orga-
e teenustest ja toodetest tuleneva
moju vahendamine ja selle tegevuse
use hindamine.

ISO 14001:2004 kohaselt on kesk-
vuse tulemuslikkus organisatsiooni
aaspektide juhtimise moéodetavad tule-
arkusena on standardis lisatud, et kesk-
timissUsteemi kontekstis voib tulemusi
modta organisatsiooni keskkonnapoliitika, kesk-
konnaeesmarkide, keskkonnatlesannete ja teiste
keskkonnaalase tulemuslikkuse nduete suhtes.
Kehtiva ISO standardi praegune definitsioon on
moneti laiem kui standardi eelmises versioonis
esitatu, mis piirdus ainult keskkonnapoliitika,
-eesmarkide ja -Ulesannetega seotud keskkon-
naaspektidega. Seega peaks keskkonnategevuse
tulemuslikkust vaatlema laiemalt, mitte ainult or-
ganisatsiooni keskkonnajuhtimisststeemi pohi-
elementidele (poliitika, eesmargid ja Glesanded)
keskenduva tegevusena. Keskkonnategevuse tu-
lemuslikkus voib olla seotud ettevétte mis tahes
tegevusega, millel on otsene voi kaudne kesk-
konnamoju.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damine (KTH) on ettevotte sisemine juhtimis-
vahend, mille eesmark on valja valida ettevotte
juhtimisotsuste tegemiseks keskkonnategevust
iseloomustav informatsioon. KTH juhtlause on
“Mida saab mdta, seda saab ka juhtida”.

KTH definitsioon on ara toodud ISO 14 000 see-
riasse kuuluvas standardis ISO 14 031,2 mis kir-
jeldab keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damist. Vastavalt sellele standardile véib KTH-ks
lugeda slstemaatilist protsessi, mis on seotud
keskkonnatulemuslikkuse indikaatorite valiku-
ga, andmete kogumise ja anallUsiga, andmete
vordlemisega keskkonnategevuse tulemuslikkuse
kriteeriumidega, aruandluse ja teabevahetusega
ning susteemi perioodilise Ulevaatuse ja taius-
tamisega. Peale definitsiooni annab nimetatud
standard ettevottele juhiseid oma keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse hindamiseks (vt ka ptk 5).



ISO 14031 standardis toodud slsteemne kesk-
konnategevuse hindamise metodoloogia sobib
koikidele ettevotetele, soltumata nende tege-
vusvaldkonnast, keerukusest, suurusest voi asu-
kohast. Nimetatud standardis esitatud metodo-
loogiat on laialt kasutanud nii standardiseeritud
juhtimisststeeme juurutanud ettevotted kui ka
need, kes tegelevad keskkonnaklsimustega mit-

1

teformaalselt.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine vastavalt standardile ISO 14031 on:

® organisatsioonisisene juhtimisvahend ohjamaks oma tegevustest, teenustest ja toodetest

tulenevaid keskkonnaaspekte ja -mdjusid

® pidev ja slistemaatiline objektiivsete ning tdeste andmete ja teabe kogumine

® keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine vastavalt organisatsioonisisestele voi -valistele
kriteeriumidele ning organisatsiooni pustitatud eesmarkidele ja tlesannetele

KTH on pidev protsess — jarelevalve- ja seiresus-
teemi pidev toimimine (suurtes organisatsiooni-
des) voi sageli toimuvad hindamised, nt regulaar-
sed keskkonnatlevaatused/auditid (vaiksemates
organisatsioonides). Seetdttu on KTH meetodite
(k.a ISO 14031) kasutamine just standardisee-
ritud keskkonnajuhtimissiisteemide raken-
damist ja toimimist toetav protsess. KTH on
keskkonnajuhtimissiisteemi valtimatu element,
mis annab informatsiooni KKJS-i ja keskkon-
naalase tegevuse edukusest nii organisatsioo-
ni juhtidele kui ka valistele huvirihmadele. Et
oma keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkust
regulaarselt mdota ja hinnata, peab organisat-
sioon sisse seadma vajaliku protseduuri. Samas
tuleb rohutada, et KTH-d voib vaadelda ka kui
iseseisvat keskkonnajuhtimismeetodit. KTH
voib olla abiks tksikute keskkonnaprojektide ja
-tegevuste tulemuslikkuse, naiteks puhastus- voi
tootmisseadmete kasutamise ning jaatmete sor-
timisststeemi hindamisel.

Oma tegevuse edukuse slisteemsel mdotmisel ja
hindamisel on vaja arvesse votta organisatsiooni
olulisi keskkonnaaspekte kajastavaid naitajaid —
keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaa-
toreid. Uks suuremaid vigu KTH slsteemi Gles-

ehitamisel tehakse siis, kui otsustamisel jaetakse
indikaatorid arvesse votmata. Keskkonnategevu-
se tulemuslikkuse indikaatorite valjatodtamist ja
nendel pohinevate KTH meetodite rakendamist
on kirjeldatud 5. peatdikis.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine
on paindlik meetod. Igapaevaelus aitab see sa-
geli tosta ettevotte dkoefektiivsust (vt ptk 6.1),
mille eesmark on toota rohkem htvesid vdiksema
keskkonnaméjuga. KTH kontseptsioon on laiem
kui 6koefektiivsuse oma ning seetdttu kasitletak-
se selles kasiraamatus 6koefektiivsuse hindamist
kui Uhte KTH vahendit.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine ei
pea olema tappismeetod, oluline osa on visuaal-
sel vaatlusel ja keskendumisel olulisimale. Tahtis
on teada ja tunda seda tegevusvaldkonda, mida
hinnatakse. Tavaliselt on tegevusest kdige parem
Ulevaade just ettevotte voi organisatsiooni per-
sonalil.



1.2 KESKKONNATEGEVUSE
TULEMUSLIKKUSE
HINDAMISE MEETODID

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damiseks ja mootmiseks on mitmeid
viise ja voimalusi. KTH meetoditeks
voib lugeda naiteks selliseid tavapara-
seid keskkonnajuhtimisvahendeid nagu
keskkonnaaudit, keskkonnaméju hin-
damine, O©kokaardistamine, keskkon-
nabilanss, keskkonnakulude arvestus,
okoefektiivsuse hindamine, dkopunkti-
stisteem, 6kohindamine, komédtmine,
olelusringi hindamine jt. Need on vaid
maoned paljudest vahenditest, mida et-
tevotted voivad kasutada oma keskkon-
naalase tegevuse (tegevuste, teenuste
ja toodete) tulemuslikkuse hindamiseks.
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damisest kui omaette keskkonnajuhti-
mise vahendist on samas hakatud raaki-
ma suhteliselt hiljuti.

Erinevate meetodite ja vahendite raken-
damine séltub ettevotte vajadusest ja
eesmargist. Tavaliselt alustavad ettevot-
ted lihtsamate meetodite rakendamise-
ga. Keskkonnajuhtimisststeemi arene-
des vdetakse tarvitusele keerulisemaid
meetodeid, mis vajavad rohkem aega ja
ressursse. Keskkonnategevuse tulemus-
likkuse hindamise vahendeid, nende
eesmarke ja ettevottes kasutamise voi-
malusi voib vorrelda noore puuga, mille
kasvamist ja kujunemist me kill ndeme,
kuid teadmata, milline see puu suurena
valja ndeb. Kasvamise kdigus voib mé-
ni oks murduda voi kdngu jaada, teine
oks aga tugevamaks muutuda ja uusi
vorseid ajada. Sellel keskkonnategevu-
se tulemuslikkuse hindamise puul véib
eristada viit haru ja Uhtteist oksa — enim
kasutatud KTH meetodeid (vt joonis 1 ja

tabel 1). H

Ettevotte keskkonnategevuse tulemuslikkuse hinda-
miseks voib lugeda meetodit voi vahendit, mis

on voimalikult objektiivne
on tasakaalustatud

tagab erinevate tegevusaladega
ettevotetele vordsed véimalused

toetub nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt
moddetavale teabele (indikaatoritele)

sisaldab peamiste eesmarkide hulgas
ka keskkonnategevuse tulemuslikkuse
parendamist

on olemuselt vabatahtlik

toetub kergesti arusaadavale teabele ning
valdib ebaolulisi andmeid ja Gldistusi

on arusaadav nii juhtkonnale kui ka
valistele huvirihmadele

on praktikas rakendatud vahemalt Ghes
ettevottes
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Joonis 1. KTH puu - enim levinud keskkonnate-
gevuse hindamise meetodid ja vahendid



Tabelis 1 esitatud klassifikatsioon peegeldab KTH
meetodite ja vahendite keerukust, informatsioo-
ni koondatuse taset ja rakendatavust. Kaesoleva
kasiraamatu otsene eesmark ei ole esitatud mee-
todeid klassifitseerida. Eelkdige tahetakse neid
kirjeldada ja tundma 6ppida, teha kindlaks nen-
de head kuljed ja puudused. Klassifitseerimine
aitab meetodite eesmarke ja nende omavahelisi
seoseid maista.

Kasiraamatus keskendutakse peamiselt kolme-
le enim levinud KTH vahendile, mida on pdh-
jalikumalt kirjeldatud analtdsipeatlkis (ptk 5).

Rohkem tahelepanu on pdoratud keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse hindamisele 1SO 14 031
standardi alusel.

Pogus Ulevaade antakse ka moningatest keeruli-
sematest ja rakendamisel rohkem aega néudva-
test KTH meetoditest (ptk 6), mis sobivad ettevo-
tetele ja organisatsioonidele, kus on juba joutud
juhtimisststeemi koérgema tasemeni. Spetsiaal-
selt toodetele (mitte ainult tegevusele ja protses-
sidele) suunatud KTH vahendeid, nt olelusringi
hindamist, kasiraamat ei sisalda.

(

Tabel 1. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise meetodid

Kategooriad (harud)

KTH meetodid (oksad)

Peatiikk

1. Visualiseerimine, nt

oOkokaardistamine

I. Esmased hindamismeetodid

4. Ettevalmistus

2. Keskkonnaaspektide maarat-
lemine ja olulisuse hindamine

3. KTH ISO 14031, 14032 alusel

Il. Indikaatormeetodid

4. Okoefektiivsuse hindamine

5. Analtis

6. Edasiarendus

5. Keskkonnabilanss

Mll. Sisend-valjundmeetodid

5. Analtts

6. Keskkonnakulude arvestus

7. Mitmeastmeline keskkonnate-
gevuse edukuse jargi jarjestamine

IV. Hierarhilised meetodid

8. Okohindamine

9. Keskkonnategevuse

Ainult viidatud

6. Edasiarendus

tulemuslikkuse indeks

V. Slinteesivad meetodid

11. Teisendamine

10. Okopunktististeem

Detailselt ei kirjeldata

6. Edasiarendus

keskkonnamojudeks

Tabelis 2 on esitatud koik kasiraamatus kirjelda-

tud voi viidatud KTH meetodid.
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g juhib tahelepanu

uste vajadusele. KTH-protseduuri aren-

dades ja selle tulemuslikkuse indikaatoreid valja

selgitades saab ettevote kasulikku teavet oma

keskkonnategevuse edendamiseks ja saastuse

valtimiseks. See voimaldab omakorda parandada
organisatsiooni arialast tegevust.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine
on keskkonnajuhtimissiisteemi eduka toimimise
alus, teavitades KKJS-i ja keskkonnaalase tege-
vuse edukusest nii organisatsiooni juhte kui ka
valiseid huvirihmi. Ainudksi hea tahte ilmutami-
sest ei piisa. Kui organisatsioonil puudub oma
tegevuse hindamise ja mootmise ning selle tu-
lemuslikkusest huvirGhmadele teavitamise sus-
teem, ei pruugi seda tahet keegi margata. Seega
peab edukalt toimida sooviv ettevote voi orga-
nisatsioon oma tegevust, k.a keskkonnategevust
sUstemaatiliselt hindama.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
alastest valjaannetest voib leida hulgaliselt mit-
mesuguste meetodite eeliseid ja eesmarke, mida
on voimalik neid rakendades saavutada.

Peamised keskkonnategevuse tulemuslikkuse
hindamise eesmargid on:

® kulude kokkuhoid
® vastavus digusaktide néuetele
® tohusam ja asjatundlikum juhtimine

® turupositsiooni parandamine, ettevotte
vaartuse téstmine

® ettevotte maine parandamine

® tootajate teadlikkuse tdstmine ja
motiveerimine

® keskkonnategevuse vordlemine teiste
ettevotetega

® keskkonnategevuse parandamine

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse paranemine
on ettevottele kasulik ka siis, kui avalikkus ei ole
ettevottes toimuvaga kursis (maine) ja 6koefek-
tiivsus ei tduse (kulude kokkuhoid). Isegi kui ees-
margid tunduvad iseenesestmdistetavad, ei ole
motet loota, et 10-20 votmeindikaatori maara-
misest piisab koigi ettevotte eesmarkide saavuta-
miseks. Tabelis 3 on dra toodud eesmarkide saa-
vutamisest huvitatud rihmad ja selleks sobivad
KTH meetodid.



Tabel 3. Eesmargid ja KTH meetodid

Kulude kokkuhoid Tippjuhtkond Okoefektiivsuse hindamine
Keskkonnabilanss
Keskkonnakulude arvestus
Vastavus digusaktide nduetele Ametkonnad Okohindamine
Uhiskond
Tippjuhtkond
Varasemast téhusam ja asjatundlikum | Tippjuhtkond KTH ISO 14031 alusel
juhtimine Keskkonnaaspektide hindamine
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse
indeks
Turupositsiooni parandamine, ettevotte | Tippjuhtkond Keskkonnategevuse jargi jarjestamine
vaartuse toéstmine Omanikud Vordlusanallus
Maine parandamine, hea tahe Tippjuhtkond Keskkonnaaruandlus
To6tajate motiveerimine Keskkonnaeksperdid Visualiseerimine, nt kokaardistamine
Tippjuhtkond KTH ISO 14031 alusel
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse Avalikkus Okopunktististeem
parandamine Teisendamine keskkonnamojudeks
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse
indeks
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Kéesolevas peatlkis toodud kolm naidet kin-
nitavad, et valiste huvirihmade (ametkonnad,
aripartnerid, tarbijad jt) surve ettevotetele ja
organisatsioonidele oma keskkonnategevuse
parandamiseks ja selle tulemuste huvipooltele
teavitamiseks kasvab pidevalt.

Esimene alltoodud ndidetest on Suurbritan-
niast ning keskendub tarneahela olulisusele
ettevotte juhtimisel. Naidatakse, kuidas ette-
vote saab sustemaatiliselt keskkonnajuhtimist
rakendades oma tegevuse tulemuslikkust pa-
randada ja riske ohjata ning koos tarnijatega/
dripartneritega t66tades ka nende tegevust
mojutada.

Teine naide pohineb Indoneesia keskkonnami-
nisteeriumi algatusel, mis on leidnud jargimist
ka naabermaades. Ettevotete mitmeastmelisel
jarjestamisel keskkonnategevuse edukuse jar-
gi suunas Indoneesia valitsus neid rakendama
puhtama tootmise meetodeid, kasutades sel-
leks emotsionaalseid tegureid — uhkust ja habi.

Kolmanda naite varal naeme, et ka taielikult
majandustulemustele orienteeritud finants-
analtttikute huvi borsiettevotete keskkonna-
tegevuse tulemuslikkuse vastu kasvab.

KESKKONNAJUHTIMISSUSTEEM KUI
TARNEAHELA JUHTIMISE VAHEND

Aripartnerite (nt alltédvotjad, tarnijad) keskkon-
nategevus ja sellest tulenevad riskid véivad olu-
liselt mojutada ettevotte keskkonnategevuse
tulemuslikkust ja vastavust digusaktide noue-
tele. Seega on oluline tagada ka aripartnerite
keskkonnategevuse hindamine ja tegevusest
tulenevate keskkonnaméjude ohjamine.

ISO 14001 vbi EMAS nduetele vastav kesk-
konnajuhtimissisteem annab Uldised raamid
keskkonnariskide ja -tegevuste ohjamiseks,
kuid selle rakendamine on ressursimahukas
ja keerukas, eriti vaikeettevotetele. Samas on
viimasel ajal iha rohkem hakatud tahelepanu
pdodrama dripartnerite (nt alltéovotjad, tarni-
jad) keskkonnategevusest tulenevatele véima-



likele riskidele. Paljud ettevotted on hakanud
néudma oma allhankijatelt, et nad ohjaksid
sUstemaatiliselt oma keskkonnariske ja ra-
kendaksid standardiseeritud keskkonnajuhti-
misslsteeme. Et mitte esitada Ule j6u kaivat
nduet, on paljud ettevotted aktsepteerinud, et
nende dripartnerid rakendavad keskkonnajuh-

timisststeemi etapiviisiliselt.

Suurbritannias aastail 2000-2003 labi viidud
pilootprojekti Acorn eesmark oli etapiviisilise
KKJS-i juurutamise metoodika arendamine ja
testimine pohiréhuga tegevuse tulemuslik-
kusel (ISO 14031 poéhimotete rakendamine,
vt ptk 5). Metoodika on suunatud eelkoige
vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele.
Projekti kaasati suur arv ettevétteid ning sel-
le kdegakatsutavaim tulemus oli Briti Standard
BS 8555:2003° valjaarendamine. Tegu ei ole
sertifitseeritava standardiga, vaid rakendusliku
juhisega, mida on kasutatud KKJS-i etapiviisili-
seks rakendamiseks juba mitmes riigis.

BS 8555 jagab keskkonnajuhtimisstisteemi (ISO
14001 ja EMAS) rakendamise kuude etappi,
mis omakorda jagunevad kindlate nduetega
alametappideks. Etappideks ja alametappideks
jagamise eesmark on loogilise ja lihtsalt raken-
datava KKJS juurutamise metoodika valjat6o-
tamine, mis tagab tegevuse tulemuslikkuse
tousu.

Need kuus etappi on:

1. Kohustuse vétmine ja olemasoleva
olukorra hinnang

2. Oiguslike ja muude nouete
kindlakstegemine ja neile vastavuse
tagamine

3. Keskkonnaeesmarkide, -Ulesannete ja
kavade valjatdotamine

4. KKJS-i juurutamine ja toimimine
5. Kontroll, audit ja Ulevaade

6. KKJS-i tunnustamine / sertifitseerimine /
toendamine

Viienda etapi 16puks on juurutatud ststeemil
olemas koik I1SO 14001 sertifitseerimiseks va-
jalikud elemendid. Kuuendas etapis valmista-
takse ettevotet ette ISO 14001 sertifitseerimi-
seks vOi antakse juhiseid vajalike taiendavate
elementide juurutamiseks, et registreeruda
EMAS-i kohaselt.

Mis seos on aga sellel tarneahelaga ja kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse hindamisega?
BS 8555 saab kasutada tarneahela juhtimise
vahendina. Naiteks voivad ettevotted nduda
oma tarnijatelt neile olulistest keskkonnaas-
pektidest tulenevate keskkonnamaojude ja -ris-
kide hindamist ja ohjamist etapiviisilise KKJS-i
rakendamise kaudu. Samuti on tavaliselt oluli-
ne tagada, et tarnijate tegevus vastaks Gigus-
aktide nduetele. Tihti piisab, kui tarnija raken-
dab esialgu ainult keskkonnajuhtimisstisteemi
esimesed etapid. See véimaldab kiiremini ja
lihntsamalt tagada vastavuse oma aripartneri-
te néuetele, vorreldes juhuga, kui peab kohe
rakendama ja sertifitseerima standardiseeritud
KKJS-i kogumahus.

Suurbritannias on veeettevote Severn Trent
Water kaasanud oma alltoévotjad ja tarnijad
partnerlusprogrammi. Eesmark on Uhiste koo-
lituste kaudu juurutada keskkonnajuhtimissis-
teem partnerettevotetes etapiviisiliselt. Hispaa-
nias kasutavad tarneahela juhtimist mitmed
suurettevotted oma hanketegevuses ja allt6o-
votjate keskkonnategevuse ohjamisel. BS 8555
on hea ndide metoodikast, mida kasutatakse
tarnijate keskkonnategevuse tulemuslikkuse
parandamiseks.

1

3 Briti Standard BS 8555:2003 — Keskkonnajuhtimissiisteemid — Juhtnoorid

etapiviisiliseks KKJS-i juurutamiseks KTH kasutamisega.



Keskkonnajuhtimine s

Kohustuslik keskkonnategevuse tulemuslikku-
se hindamine ja selle tulemuste avalikustamine
voib olla regulatiivne meede keskkonnapoliiti-
ka rakendamiseks. Avalik arvamus véib suu-
resti mojutada ettevotte keskkonnategevuse
parandamist.

Indoneesia Keskkonnaagentuur on algatanud
PROPER-programmi (Programme for Pollution
Control, Evaluation and Rating), mille kaigus
hinnatakse ettevotete keskkonnategevuse tu-
lemuslikkust. Tulemused jagatakse viide kate-

Orgaanilised ained

. Fosfor
Vesi

Lammastik

-

Ohtlikud jaatmed

Kemikaalid

Head majapidamistavad

Seadmete hooldus

NOx, SOx, CO, HC, PM10, tahked osakesed

AOX, Hg, Cd, Cr, Ni, Pb, Cu ja nende thendid

Toendatud vastavus Gigusaktidele

Nouetele vastav hoidmine, transport,
jaatmekaitlus ja loppkaitlus/ladestamine

Ohtlike ainete koguheide
Muutused ohtlike ainete heites

Ainete ohtlikkuse muutus

Tootajad ja organisatsioon

Dokumendiohje, aruandlus

gooriasse, millele on antud varvikood. Peale
nende ettevotete, kelle osalemine hindamis-
skeemis on kohustuslik, véivad programmis
vabatahtlikult osaleda ka teised ettevotted.
PROPER toetub emotsionaalsetele teguritele
— uhkusele ja habile —, mis on sealses Uhis-
konnas tugevad argumendid ettevotete kesk-
konnateadlikkuse tdstmiseks ning juhtimis- ja
kontrollsisteemi vigade kérvaldamiseks. Prog-
rammi tulemusi tutvustatakse laialdaselt pres-
sikonverentsidel ja internetis.

Koondhinne

Halb

Vaga halb

Joonis 2. PROPER-mudeli hindamiskriteeriumid ja kategooriad (vt ka tabel 4)

Heitepohiste hindamiskriteeriumide vordlemisel

kasutati kolme pidepunkti:

® noduetele vastavus
® parim voimalik tulemuslikkus

suhtes

® muutuste hindamine ajas heitekoormu-

se ja ressursikasutuse intensiivsuse suhtes.

12

heite-
koormuse ja ressursikasutuse intensiivsuse



Hinne Tulemuslikkus

Selgitus

Kéik rohelise taseme nduded tdidetud, lisaks rakendatud 6husaaste ja ohtlike jaat-
mete kontrollimeetmeid. Saastaja tdidab rangeid rahvusvahelisi néudeid, kasutab
puhtamat tehnoloogiat, véhendab jaatmeteket, valdib saastamist, taaskasutab ma-
terjale jne.

Saastetase on kehtivatest piirnormidest vahemalt 50% madalam. Saastaja tagab
jadkmuda nduetekohase kaitlemise, saasteandmete registreerimise ja heitveepu-

hastusseadmete hoolduse ning toimib vastavalt headele majapidamistavadele.

Sinine Keskmine

Saastaja tagab vastavuse kehtivatele piirnormidele.

Punane Halb

Saastaja rakendab kontrollimeetmeid, kuid need pole olnud piisavad kehtivatele
piirnormidele vastavuse tagamiseks.

Must Vdga halb

Saastaja ei rakenda kontrollimeetmeid v6i pohjustab olulist keskkonnakahiju.

Allikas: Bennet, James [1998]

Nagu tabelist 4 ndha, on peamine hindamiskri-
teerium heitvee kvaliteet. Samas peavad ettevot-
ted naditama tulemuslikkust ka teistes valdkonda-
des. Kuldse hinde saamiseks viiakse ettevottes
labi keskkonnaaudit.

1995. aasta juunis andis Indoneesia valitsus au-
hinna viiele rohelise hinde saanud ettevottele,
kelle keskkonnategevuse tulemuslikkus Uletas
oiguslikke noudeid. Seejarel teavitas Indoneesia
Keskkonnaagentuur teisi ettevotteid nende tu-
lemustest. Oigusaktide noéuetele mittevastava-
tele ettevotetele anti kuus kuud aega puuduste
koérvaldamiseks. 1995. aasta detsembris hakkas
Indoneesia Keskkonnaagentuur avaldama ette-
votete keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
deid tdostusharude kaupa. See kestis meedia
tahelepanu hoidmiseks mitu kuud. Aasta hiljem
olid ettevotete tulemused tunduvalt paranenud —
varasema kolmandiku asemel vastasid diguslike-
le nduetele pooled hinnatud ettevotetest. 1997.
aasta keskpaiga andmed kinnitavad positiivse
moju jatkumist.

Poolteist aastat parast programmi algust oli sei-
ratavates ettevotetes veereostus orgaaniliste ai-
netega vahenenud 40%, milleks valitsus kulutas
100 000 USD ja ettevétted ainult 1 USD paevas.
Ullataval kombel méjutas tulemuste paranemist
nii keskkonnategevuse tulemuslikkuse andmete
edastamine ettevotete juhtkonnale kui ka hin-
damistulemuste avalikustamine. Ettevotete juht-
kond enamasti lihtsalt ei maistnud, millised heit-
kogused tekivad ning millised kulutused sellega
kaasnevad.

PROPER-programm ei avalikusta td6tlemata
andmeid ettevotete heitmete kohta, vaid annab

hinnangu vastavusele diguslikele nduetele. Kuna
tegemist on valitsuse poolt kinnitatud tulemus-
likkuse hindamise skeemiga, mida on meedias
lihtne kajastada ja avalikkusel lihtne madista, hol-
bustab see Uhiskonna ja tddstuse suhtlemist ning
loob kontakte tarbijate ja keskkonnahoidlike
ettevotete vahel.

PROPER-programm on palvinud palju tahelepa-
nu, sellele on viidatud Maailmapanga aruannetes
ja mitmetes uuringutes. Maailma arenguraportis
on seda nimetatud suureparaseks teadmispohise
regulatiivse vahendi naiteks. Selline odav ja efek-
tiivne ettevotete keskkonnategevuse tulemuslik-
kuse tostmise vahend levib ka teistes Aasia riiki-
des, kui 1997. aastal Filipiinidel algatatud ana-
loogiline programm tostis 52 jalgitava ettevotte
diguslikele nduetele vastavuse pooleteise aasta
jooksul 8%-It 58%-le.

Vaatamata oma edule katkes PROPER-programm
1998. aastal Indoneesia rahanduskriisi tdttu ning
jatkus uue hindamisega alles 2003. aastal. Mit-
med taiendused peaksid téstma projekti vaartust
ettevotte vastutuse (corporate responsibility) va-
hendina. Peale tehnilise hinnangu ettevotte vas-
tavusele diguslikele néuetele sisaldab uus hinda-
misststeem ka indikaatoreid, mis iseloomustavad
ettevotte suhteid kohaliku kogukonnaga. Selli-
sed indikaatorid vdivad olla ettevdttele laekunud
kaebused, algatatud kohtuasjad, negatiivne ka-
jastus meedias voi kogukonnapoolsed ettevotte
keskkonnategevuse tulemuslikkuse uuringud.
Kohaliku kogukonna negatiivne hinnang ette-
votte keskkonnategevusele valistab korgeima
hinde saamise, isegi kui tegevus vastab taielikult
oigusaktide nouetele.
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4 soltumatu Sveitsi finantsanaliisi firma

© http://www.ftsedgood.com

® http://www.sustainability-index.com

Hea keskkonnategevuse tulemuslikkus on mark
korgel tasemel arijuhtimisest, mis Gldjuhul tahen-
dab ka koérgemat vaartust aktsiaturul.

Uldiselt arvatakse, et keskkonnajuhtimine suu-
rendab efektiivsust ja vahendab riske ning samas
téstab ka ettevotte konkurentsivéimet turgudel.
Seega on keskkonnaklsimustega tegeleva ette-

Dow Jones & Company indeksid sisaldavad 3000
ettevotte aktsiaid 33 riigist. SAM Sustainability
Group *on suurte kogemustega jatkusuutlikkuse
hindaja nii era- kui fondiinvestorite jatkusuutlike
investeeringute noustamisel. Nende kahe firma
Sveitsis registreeritud Uhisettevéte Dow Jones
Sustainability Group Indexes GmbH (DJSGI °)
pakub jatkusuutlikkuse analttse SAM hindamis-

votte turuvaartus kérgem.

Okohindamist on hakatud kasutama
finantsanaltilsi osana alles viimasel
ajal, erinevalt eetilistest investeeringu-
test (ethical investments), millel on juba
pikk ajalugu. Eetilised investeeringud
keskkonnahoidlikesse, jatkusuutlikesse
ettevotetesse ja projektidesse on suu-
natud eriti suure sotsiaalse vastutus-
tundega inimestele, kes on néus oma
rahapaigutustelt teenima kas tavapa-
rasest vaiksemat voi nullkasumit. Need
muutusid Usna kiiresti heaks ariideeks,
kuna esialgne madal kasum on tana-
paeval tavaliste investeeringutega
vordne voi isegi Uletab seda. Kuna jat-
kusuutlikkus tahendab ka suuremat

metoodika (sustainability rating) alusel.

Okohindamiseks vajalikku informatsiooni kogutakse
kolmest allikast:

1. DJSGI koostas kusimustikud 73 téostusharule, mis sisaldavad
peamiselt jah/ei ksimusi keskkonnaalase, sotsiaalse ja majandus-

liku tegevuse tulemuslikkuse kohta.

2. Peale kisimustike todtavad analtdtikud labi ka ettevotete aasta-
aruanded, poliitika ja muud avalikud dokumendid. Need on naiteks
saastva arengu aruanded, keskkonnaaruanded, t66ohutuse aruan-
ded, finantsaruanded, auditiaruanded (nii kvaliteedi- kui keskkon-
najuhtimisalased), headele tootmistavadele vastavuse hinnangud ja

muud ettevotte infoallikad.

3. Peale nende kahe allika vaadatakse (le ka suhted avalikkusega, et
maaratleda huvirthmi mojutavad avalikud teemad — ettevote toimetu-
lek huvirihmade survega, keskkonnadnnetused ja muud intsidendid,

kasumit, on enamik investoritest sel-
lisest voimalusest huvitatud. Juhtivad
finantsanaltttikud on taheldanud,
et sotsiaalselt vastutustundlikud investeeringud
tekkisid 1970ndatel,  investeeringud keskkon-
natehnoloogiasse 1980ndatel ja investeeringud
okoefektiivsusse 1990ndatel aastatel.

Okohindamine ei too vélja otsest seost aktsiahin-
na téusu ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse
tdusu vahel. Pigem on seos kaudne ja see pohi-
neb eelkdige ajaloolistele andmetele tuginevatel
paralleelsetel suundumustel. Ettevotte keskkon-
nategevuse tulemuslikkust ja jatkusuutlikkust
hinnatakse nii ksimustike, ettevotte dokumen-
tatsiooni, meedias avaldatu kui ka muu infor-
matsiooni alusel. Seejarel koostatakse sektorite
kaupa ettevotete jarjestus ja moodustatakse
eraldi portfellid hea ja halva tulemuslikkusega
ettevotetest. Keskkonnahoidlike ettevétete akt-
siate koondvaartus touseb tavaliselt kiiremini kui
kehva keskkonnategevuse tulemuslikkusega et-
tevotetel.
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maineprobleemid, negatiivsete tulemustega kohtuasjad jne.

DJSGI puhul reastatakse 73 todstusharu ja va-
litakse valja ainult need, kus kéige k&rgemini
hinnatud ettevotte saastlikkuse punktisumma
(corporate sustainability score) on vahemalt 1/5
maksimaalsest 74 punktist. Iga valjavalitud t66s-
tusharu ettevotted reastatakse taas ning valitakse
valja ainult need, kelle saastlikkuse punktisumma
on vahemalt 1/3 oma to6stusharu liiderettevotte
tulemusest. DJGl eesmark on selekteerida eduka-
te ettevotete ladvik, mis on 10-15% kogu ette-
vOtete arvust.

Suurbritannia juhtiv finantsindekseerija FTSE in-
deks FTSE4Good ° on DJSGI omaga véga sarnane
indeks, sama voib delda ka hindamismetoodika
ja -kriteeriumide kohta. Kuigi need kaks on ilm-
selt kdige tuntumad sellealased indeksid, kaasab
Uha rohkem fondihaldureid oma pakkumistes
keskkonnahoidlikke ja sotsiaalselt vastutustund-
likke fonde.



teistes strateegilistes valdkondades, mistottu
nende vaartus on kérgem. Seega tasuvad kesk-
konnakulutused end kiiresti ara, kui ettevote os-

Innovest Group viis koos partneritega labi sa-

masuguse finantsanaltsi, andes EcoValue21 I _ )
hinded 162 aktsiale Standard & Poor's 500 nime- kab keskkonnajuhtimises peituvaid strateegilisi

kirjas, Nagu naeme alltoodud joonisl voimalusi enda huvides &ra kasutada.

3, oli tle keskmise EcoValue21 hinde
saanud aktsiate tootlikkus alla keskmi-
se hinde saanud ettevbtete vastavast | tootlikkuse vahe 39%
naitajast 39,3% suurem (juuli 2000 (14.05.99)

— juuli 2003).

Uuritud on ka kiimne téostusharu pari-
ma ja halvima keskkonnategevuse tule- y
muslikkusega ettevotteid (joonis 4). Pa- . 'Illll/‘l

rimate ettevotete aktsiate vaartuse tous
on kehvemate omast aasta jooksul 17%
suurem. Kuigi Wall Streeti noteeringud 100 an g g

ettevotetele olid praktiliselt identsed, oli ~ Joonis 4. Hea ja halva keskkonnategevuse
. o . tulemuslikkusega ettevotete aktsiate koguvaartuse kasv
kimne peamise téostusharu ettevotte paa- (EcoValue'21 alusel perioodil 01.98-05.99)

60%

Erinevus == Ule keskmise EV21 == Alla keskmise EV21 Lisaks Ulaltoodud naidetele kinni-
tavad ka teiste finantsanaltutikute
(WestLB, Margols/Walsh) uuringud,
20% et tulemuslikkus keskkonna- ja sot-
siaalvaldkonnas on ettevotte kor-
gema vaartuse indikaator. Vaid 4
uuringut 100-st viitasid negatiivsele
seosele keskkonna- ja sotsiaalvald-
konna tulemuslikkuse ja majandus-
nditajate vahel. Turgudel kasutatakse
ettevotte vastutust (corporate social

40%
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Kogutulu
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Joonis 3. Aktsiahindade tootlikkus (Ecovalue21 hinde alusel)

45

ride EcoValue21 hinnete ja investeerimistule- 40 1
muslikkuse erinevus silmaga nahtav. Analoogi- 35 A
lise tulemuse andis ka 26 naftasektoriettevotte "
vordlus, kusjuures erinevus kahe ettevotteriih-
ma vahel suurenes ajas. =

: , 20
DJSGI tulemused on samuti veenvad — Uheksast
anallUsitud toostusharust seitsmes tdusis pare- 15
ma jatkusuutlikkuse hindega ettevotete aktsia- 10
te vaartus viimase viie aasta jooksul kiiremini. 5
Keskkonnateadlike ettevotete aktsiahindade 0
kirem tous ei tdhenda tingimata investorite positiivne  seos puudub negatiivne erinev
tundlikkust keskkonnakdsimustes; pigem on B CsP kui soltumatu muutuja [ csp kui saltuv muutuja

ennetava hoiakuga ettevGtted tugevamad ka Joonis 5. Ettevotte sotsiaalse tulemuslikkuse (corporate social

performance, CSP) ja majandusliku tulemuslikkuse vaheline

15



ustada tuleks
samatest meetoditest ning neid samm-
haaval arendada. KTH meetodite kasutamine
soltub ka ettevottes toimiva (keskkonna)juhti-
missiisteemi tasemest, olemasolevast teabest
jms.

Juhul kui eesmark on saada esialgne Ulevaade
oma keskkonnaprobleemidest ja neid esmalt
hinnata, oleks sobilikum alustada lihtsamatest
vahenditest (eelkdige vaikeettevottes). Kui ees-
mark on juhtimisststeem sertifitseerida ja seda
arendada, siis tasub méelda keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indikaatoritel ja sisend-valjund-
anallusil pohinevate hindamismeetodite raken-
damisele.

Joonis 6 piltlikustab erinevate KTH meetodite
ja vahendite rakendamise vdimalikku jarjestust.
Nooled néitavad KTH meetodite voimalikke aren-
gusuundi ja paksu joonega kastid soovituslikke
meetodeid. Nagu jooniselt naha, voiks KTH mee-
todite rakendamise jagada kolme etappi.

Ettevalmistuse ehk esmase hindamise etapil
(ptk 4) kogutakse keskkonnaalast teavet. Esialgse
teabe pdhjal maaratletakse ettevotte tegevusest
(vajaduse korral ka teenustest ja toodetest) tule-
nevad keskkonnaaspektid (probleemvaldkonnad,
heitmed, jaatmed, véimalikud riskid jms) ning
hinnatakse vaga Uldiselt ka nendest tulenevaid
keskkonnaméjusid. Selleks kasutatakse lihtsaid
KTH vahendeid (nt okokaardistamine, keskkon-
naaspektide maaratlemine), mida ettevotted on
suutelised ka oma joududega kasutama.

Sellele jargneb analiiiisietapp (ptk 5), mil jatka-
takse teabe kogumist ning seda analtusitakse ju-
ba tapsemalt. Sel etapil todtatakse tavaliselt valja
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vust iseloomustavad in-
sitakse ja hinnatakse olu-
energiavoogusid (sisendeid
JUsietapil kasutatakse ena-
H meetodit, mida on kirjelda-
ndardis voi ka WBCSD? 6ko-
mise juhistes. Paljud ettevotted
vad oma keskkonnategevuse hindamiseks
osalist voi taielikku keskkonnabilanssi voi kesk-
konnakulude arvestust. Lisaks véib kasutatava
meetodina vaadelda ka indikaatoritel pohinevat
okoefektiivsuse hindamist, kuigi samas on tegu
pigem vahendiga, mida kasutavad edasijéudnud
ettevotted, kelle keskkonnategevus ja juhtimis-
sUsteem on juba piisavalt korgel tasemel.

Kui ettevotte keskkonnategevuse hindamine on
saavutanud juba piisava taseme, voib tekkida va-
jadus hinnata oma tegevust, teenuseid voi too-
teid teatud spetsiifilises kontekstis. Selleks voib
kasutada mitmeid stinteesivaid KTH meetodeid,
mis lasevad valja arvutada keskkonnategevu-
se tulemuslikkuse indekseid ja teisendada need
keskkonnaméjudeks. Seda KTH edasiarenduse
etappi (ptk 6) voib nimetada ka hindamiseta-
piks, kuna nimetatud vahendid keskenduvad eel-
kdige keskkonnategevuse hindamisele ja vordle-
misele. Samas sisaldavad ka eelnevatel etappidel
rakendatavad lihtsamad KTH meetodid suuremal
voi vahemal maaral hindamiselementi. Kui ette-
vote on saavutanud oma keskkonnategevuses
juba arvestatava taseme ning kogunud piisavalt
teavet, siis tekib tavaliselt vajadus vorrelda oma
tegevust teiste sarnaste ettevotete tegevusega.
Seega VvOib tekkida vajadus kasutada mitmeid
KTH vordlusmeetodeid (nt erinevaid hierarhilisi
meetodeid ja vordlusanallisi). Suurema osa KTH
vordlusmeetodite kasutamine eeldab aga tavali-
selt valiste ekspertide poolt valja todtatud Uhtse
vordlusststeemi ja infobaasi olemasolu. Seetottu
on nende meetodite kasutamine piiratud.
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Joonis 6. KTH meetodite kombineeritud mudel

Tabelis 5 on tutvustatud KTH meetodeid ja nende vdimalikke rakendusvaldkondi.

Tabel 5. KTH meetodite ja rakenduste seos

KTH meetod
4. Okoefektiivsuse hindamine
5. Keskkonnabilanss

6. Keskkonnakulude arvestus

7. Ettevotete mitmeastmeline jarjestamine
keskkonnategevuse jargi

3. KTH ISO 14031 alusel
2. Keskkonnaaspektide hindamise protseduurid
9. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks

8. Okohindamine

1. Visualiseerimine

3. KTH ISO 14031 alusel

10. Okopunktististeem

11. Teisendamine keskkonnamaojudeks

9. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks

Hasti valjatootatud KTH meetod puudub

KTH rakendus

Puhtam tootmine, saastuse valtimine (kulude kokkuhoid)

Tarnijate kvalifikatsiooni tdstmine
Keskkonnaoigusaktide nduete taitmine
Ettevotete jatkusuutlikkuse tostmine

Ettevotte juhtimine tdhusamalt ja asjatundlikumalt

Toetus investeeringutele (vaartpaberiborsil)

Motivatsioon, teadlikkuse tdstmine, planeerimine

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse parandamine
Olelusringi  hindamine (LCA), toote keskkonnamoju
vahendamine

Vordlusanallts

Keskkonnaaruandlus

Keskkonnamaju hindamine

Keskkonnajuhtimisstisteem

Parim voimalik tehnika (BAT)

jne
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8BMU, UBA [1997]

KTH rakendamisel on tavaliselt madratletud or-
ganisatsioonikesksed lilesanded, kuid tihti on or-
ganisatsiooni kuuluvate inimeste individuaalsed
eesmdrgid jaanud tahelepanuta.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine ei
piirdu andmete kogumise, indikaatorite valjatoo-
tamise ja nende hindamisega. Eduka rakendami-
se eeltingimus on kaasata personal ja maarata
kindlaks nende Ulesanded, vastutus, padevus ja
teadlikkus.

KTH rakendamine ettevottes voib hairida Uksik-
isikuid. Uldisel tasemel ei ole téttajad tavaliselt
huvitatud muutustest, uutest protseduuridest,
seirest ja kontrollivahenditest ning juhid ei soovi
votta endale uusi kohustusi. Monikord véetakse
KTH rakendamist ka kui vabaduse piiramist, t66-
koormuse suurenemist voi mottetut paberitddd.
Sel juhul véivad téotajad Uritada uue ststeemi
juurutamist peatada, piirata indikaatorite hulka,
vahendada hindamise tapsust voi jagada valein-
formatsiooni.

Ménikord hairib KTH tksikisikuid mingis kindlas
valdkonnas. Uute indikaatorite juurutamine toob
sageli esile ebaefektiivsuse (nt energiakaod) ja
lohakuse (nt lekked), mida enne ei margatud.
Varjatud keskkonnakulude arvestamine muudab
Uksuste kasumlikkust. Detailne materjalibilanss
aitab paljastada ja uurida vargusi. BMU-UBA
keskkonnakulude arvestamise kasiraamat® kirjel-
dab viise, kuidas uute meetodite juurutamist Gri-
tatakse valtida (“kellelgi pole aega selliste asjade-
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ga tegeleda”). Soovitatakse ka vastuargumente
(“monedel juhul on see ilmselt dige. Sellest hoo-
limata olge ettevaatlik: ettevotetel, kellel pole ae-
ga tegelda oma tulevikuga, polegi tulevikku”).

Edukaks KTH juurutamiseks peavad ettevotte
eesmargid olema seotud tootajate isiklike
eesmarkide ja motivatsiooniga. Juhtkonna
peamine Ulesanne on siduda organisatsiooni ja
isiklikud eesmargid. Keskkonnategevuse tule-
muslikkuse hindamise kasulikkust on vaja juht-
konnale ja omanikele tdestada, kuid sellest ei
pruugi piisata KTH edukaks juurutamiseks. Kaa-
sama peab ka tootajad.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaato-
rite valjatdotamisel tuleks kindlasti arvestada ka
juhtimise ja tdotajate tegevuse tulemuslikkuse
modtmist ja hindamist (vt ptk 5.1). Samas ei ole
motet loota markimisvaarseid tulemusi lihtsalt
vormide tditmisest ja indikaatorite jalgimisest. Et
luua toimivat KTH sUsteemi, tuleb tootajatele sel-
gitada KTH vajadust, neid motiveerida, labi viia
koolitusi, soodustada koostodd ning ettevottesi-
sest suhtlust.



tuva protseduuri tulemustega. Seega on maistli
viia keskkonnaullevaatus labi kiiresti ja intensiiv-
selt. See aitab kokkuvottes sadsta aega. Selliste
meetodite tugev kiilg on keskendumine peamis-
tele probleemidele, Ulevaate saamine olulistest
keskkonnaaspektidest, todtajate kaasamine ja
nende teadlikkuse tostmine. Samas pole need
taisvaartuslikud KTH vahendid, kuna eespool
nimetatud eelised on samas ka nende peamis-
te puuduste pohjused. Pideva taiustamise poole
pltdlevad ettevotted ei saa rahulduda etteval-
mistavate meetodite rakendamisega. Siinkohal
on erandiks vaid lihtsaimaid tegevusi labi viivad
pisiettevotted.

Keskkonnaaspektide maaratlemine ja nende olu-
lisuse selgitamise meetodi voiks samuti lugeda
ettevalmistavaks ehk esmaseks hindamismeeto-
diks, kuigi oma olemuselt voib see olla keeruline
ja aegandudev protsess.

Okokaardistamine on visuaalne ja lihtne keskkon-
najuhtimisvahend, mis aitab ettevottel selgitada
oma tegevustest tulenevaid keskkonnaproblee-
me ja hinnata nende olulisust. Okokaardistamine
on nagu polaroidkaamera pilt: madala lahutus-
voimega, kuid fikseerib kéik olulise.

Okokaardistamine on visuaalne ja lihtsalt kasu-
tatav keskkonnajuhtimisvahend ettevétetele ja
organisatsioonidele oma keskkonnategevuse
analtlsimiseks ja juhtimiseks. See on hdlbus,

line ja slUstemaatiline keskkonnaand-
umise meetod. Kbige rohkem on sellest
ist kasu pisi- ja vaikeettevotetes, kus te-
kse pidevalt muutuva néudluse tingimus-
sutades peamiselt suulist juhtimiskultuuri.
use tase sellistes ettevotetes on vaga erinev
dokumenteerimisele ei panda erilist réhku.
eettevdtted vajavad asjakohast toetust ja
vahendeid. Kiirele ja visuaalsele hinnangule
etuva keskkonnailevaatuse tulemused voivad
la konsultantide labiviidud kalli uuringuga sa-
al tasemel.

Okokaardistamine on etapiviisiline protsess, mille
kaigus kogutakse olulist keskkonnainformatsioo-
ni ja hinnatakse keskkonnaprobleemide olulisust.
Esimene samm on ettevotte asukohakaardi ja
asendiplaanide Asukohakaardi-
le kantakse ettevotte maaala ja seda Umbritsev
piirkond koos infrastruktuuri, parklate, sissesoi-
tude, teede, veekogude jm keskkonnateabega.
Asendiplaani(de)l naidatakse hooned, nende
ruumijaotus ja otstarve kindlas médtkavas. In-
formatsiooni kaartidele kandmiseks ja olulisuse
hindamiseks kasutatakse tingmarke, nt viiru-

koostamine.

tus — vaike probleem, tahelepanek; ring — suur
probleem (mida tdsisem probleem, seda paksem
joon).

Enne tootmistasandil &kokaardistamist viiakse
tootajate hulgas labi ettevalmistav
kUsitlus (koostatakse nn miniaudit e ilmakaart).
Too6tajail palutakse hinnata keskkonnaalast tule-
muslikkust méjutavaid tegevusi viies kategoorias:

arvamus-

suureparasest vaga viletsani. Hinnatavad tegevu-
sed erinevad nii tegevusalade kui ettevotete kau-
pa, need puudutavad nii protsesse ja toiminguid
(nt toorainekasutus, jaatmetekke valtimine ja
vahendamine) kui ka juhtimist (nt tootajate mo-
tiveerimine, juhtimise tase). See uuring toetub
pigem hoiakutele kui médtmisele, kaalumisele ja
hindamisele. Tavaliselt teavad to6tajad enamikku
probleeme, kuid Uldjuhul nende arvamust ei ki-
sita ja seetOttu ei algata nad ka lahendusi. Tihti
kinnitab arvamuskdisitlus hiljem labiviidavate, de-
tailsemate uuringute tulemusi.

19



9 Lahemat teavet selle meetodi kohta saab Saastva Eesti Instituudist.

Jargneb tegelik 6kokaardistamine: keskkonna-
probleemid kantakse teemade kaupa aluskaarti-
dele, kasutades tingmarke ja lihikommentaare.
Uldjuhul kéasitletakse jargmisi teemasid:

1. Ettevotte asukoht: ettevotte territooriumi ja piir-
nevate alade koosmojupiirkonnad, maakasutuse liigid,
kasutatavad transpordiliigid ja tekkiv transpordikoor-
mus, kanalisatsiooniststeem, pinnaveekogud jne.

2. Vesi: veetarbimine, ohtlike ainete valjalasud kanali-
satsiooni, ohtlike kemikaalide vahemohtlikega asenda-
mise voimalused, dnnetusjuhtumite risk, raiskamine ja
halvad harjumused, kokkuhoiuvoimalused, suuremad
olme-, to6stus- ja jahutusvee véljalaskmed jne.

3.Pinnas ja ladustamine: oht pohjaveele dnnetus-
juhtumite korral, vanade kutusemahutite asukohad,
pinnasereostuse esinemine, dnnetusjuhtumi korral te-
gutsemise kord, ladude ja hoiukohtade vastavus néue-
tele jne.

4. Ohk, I6hnad, miira, tolm: ettevottesisese 6hu kva-
liteet, miraallikad, elanike kaebused, puhastussead-
mete hooldus, kitteseadmete hooldus jne.

5.Energia: energiakaod, elektriseadmete vastavus
kehtivatele nouetele, soojakadude esinemine jne.

6.Jadtmed: jaatmekaitlus (kogumine, hoidmine, Gle-
andmine), jaatmete taaskasutamine, jaatmetekke val-
timine, ohtlike jaatmete kaitlus jms.

7.Riskid: evakuatsioonivaljapaasude ligipaasetavus ja
tahistus, hadaolukorras tegutsemise juhendid ja plaa-
nid, potentsiaalsed hadaolukorrad, ohtlike ainete ka-
sutamine, tulekustutite asukoht ja kattesaadavus jne.

Lisaks 6kokaartidele kogutakse ka tdiendavaid
dokumente: load, arved, ressursitarbimise and-
med, tehnoloogilised spetsifikatsioonid. Vaja-
duse korral tehakse ka lihtsamaid m&otmisi, nt
uuritakse teatud ainete sisaldust sisedhus. Oko-
kaartide kokkuvote on tegevuskava, mis maa-
ratleb probleemide lahendamise nende tahtsuse

jarjekorras.

Kokkuvotvalt pole okokaardistamine kull eriti
tdpne meetod, kuid selle eelised on visuaalne
esitletavus, naitlikkus ning tdotajate kaasamine
ja nende keskkonnateadlikkuse téstmine. Sageli
margatakse ©kokaardistamisel kaigus keskkon-
naprobleeme ja -aspekte, mille keerulisemad
KTH meetodid téhelepanuta jatavad (nt heakord,
seadmete ja ruumide asetusest tulenevad prob-
leemid jms).

Okokaardistamine on tekkinud eelkoige vaike-
ettevotete praktilisest vajadusest lihtsate kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse hindamise vahen-
dite jarele. Selle meetodi autor on Belgia kesk-
konnakonsultant Heinz Werner Engel. Iseseisvalt
rakendatava meetodina on &kokaardistamine
kiiresti levinud, vajalik juhendmaterjal on juba
télgitud 12 keelde (k.a eesti keel).

Okokaardistamise meetodit on hakatud Gha
rohkem kasutama ka Eestis. Sadstva Eesti Insti-
tuut koostods Eesti Keskkonnajuhtimise Assot-
siatsiooniga on valja andnud eestikeelse 6ko-
kaardistamise kasiraamatu. Okokaardistamise
edasiarendatud versiooni alusel (EMAS/ISO Easy
meetod) saab kiirelt, lihtsalt ja véhese dokumen-
tatsiooni najal juurutada keskkonnajuhtimissus-
teemi, mis vastab nii ISO 14001 standardi kui ka
EMAS-maaruse nouetele.?
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ISO 14001 standardile vastav keskkonnajuhtimis-
ststeem pdéhineb oluliste keskkonnaaspektide
ohjamisel. Organisatsioonid peavad sistemaa-
tiliselt kindlaks maarama ja hindama oma tege-
vustest, teenustest ja toodetest tulenevaid olulisi
keskkonnaaspekte. Standard ei nae selleks ette
kindlat protseduuri.

Standardiseeritud keskkonnajuhtimissustee-
mi (ISO 14001, EMAS) juurutamise Uks esimesi
samme on ettevotte tegevustest, teenustest ja
toodetest tulenevate keskkonnaaspektide kind-
lakstegemine ja nendega seotud keskkonnaméju
hindamine. Oluliste aspektide nimekiri on orga-
nisatsiooni edasise keskkonnategevuse kavan-
damise ja keskkonnajuhtimisststeemi elluviimise
alus. Keskkonnaaspektide kindlaksmaaramine ja
nendest tuleneva keskkonnamoju hindamine on
jatkuv protsess. Et seda edukalt abi viia peab et-
tevottel olema selge arusaam sellest, mida kesk-
konnaaspektid endast kujutavad ning milline on
nende poolt pohjustatud keskkonnamdju. Vasta-
valt ISO 14001 standardile vbib keskkonnaaspek-
ti ja -moju defineerida jargmiselt:

® Keskkonnaaspekt on organisatsiooni
tegevuste, toodete voi teenuste element, mis
voib olla keskkonnaga koosmojus (nt jaat-
med, heitmed, ressurssikasutus jms). Olulisel
keskkonnaaspektil on v6i véib olla oluline
keskkonnaméju.

® Keskkonnamoju on taielikult voi osa-
liselt organisatsiooni keskkonnaaspektidest
tulenev mistahes ebasoodne v6i soodne
muutus keskkonnas (pohja- ja pinnavee saas-

tumine, loodusvarade kahanemine jms).

Lihtsustatult voibki 6elda, et keskkonnaaspekt
on pdhjus ja keskkonnaméju tagajarg. Oluline
on siinkohal jouda pelgalt aspektide hindamiselt
kaugemale ning hinnata poéhjustatud keskkon-
namoju tegelikku olemust ja ulatust.

Olulise mojuga keskkonnaaspektide valjaselgita-

mine on protsess, mida voib vaadelda nelja sam-
muna:

1.Tegevuse, toote voi teenuse valik. Eraldi tuleks
vaadelda koiki KKJS-i kasitlusalasse kuuluvaid
pohitegevusi, tooteid ja teenuseid ning nendega
seotud abitegevusi.

2.Tegevuse, toote voi teenuse keskkonnaaspekti-
de kindlakstegemine.

3.Aspektidest tuleneva keskkonnamaoju valjasel-
gitamine ja hindamine.

4.0lulise mojuga aspektide valjaselgitamine vali-
tud kriteeriumide alusel.

Keskkonnaaspektide olulisuse hindamiseks on
mitmeid mooduseid. ISO 14001 standard ei nde
selleks ette konkreetset meetodit voi kriteeriume.
Uldjuhul otsustab organisatsioon ise, millist mee-
todit ning milliseid hindamiskriteeriume oluliste
keskkonnaaspektide valjaselgitamisel
da.’® Samas tuleb arvestada, et liiga subjektiivne
voi lihtsustatud hindamisststeem ei taga koikide
oluliste aspektide valjaselgitamist. Liiga subjek-
tiivset hindamisssteemi ei pruugi aktsepteerida
ka KKIJS-i sertifitseeriv keskkonnaaudiitor. Sel-
leparast peaks organisatsioon oma tegevusest,
toodetest ja teenustest tulenevate aspektide olu-
lisuse hindamiseks valja todtama eraldi sisteemi/
protseduuri.

kasuta-

Tavaliselt kasutatakse oluliste keskkonnaaspek-
tide valjaselgitamiseks mitut tlupi kriteeriume,
mille suhtes organisatsioon oma tegevustest,
toodetest voi teenustest tulenevate keskkonna-
aspektide olulisust hindab. Kindlasti peab arves-
tama allpool loetletud keskkonnamoju iseloo-
mustavaid kriteeriume.

8 Aspektist tuleneva keskkonnaméju suu-
rus/ulatus. Kas moodetava aspekti kogus on
keskkonnaméju olulisuse seisukohalt suur
(naiteks kas 6hkuheite kogus on keskkonna-
moju seisukohalt suur véi vaike).

®  Aspektist tuleneva keskkonnaméju kes-
tus (ajaline iseloom). Kas mdodetava aspekti
sagedus on keskkonnamaoju olulisuse seisu-
kohalt oluline, arvestades ka aspekti kogust
(nditeks kas heitmete suunamine 6hku toi-

21

10 Uldjuhul kasutavad ettevotted konsultantide poolt antud metodoloogiaid. Sel juhul peaks iga ettevotte ise

pakutava metodoloogia sobivust oma ettevotte profiili ja tegevustega hindama ning vajadusel seda ka taienda-

ma, kuna sobiva metodoloogia ja kriteeriumite valik soltub konkreetsetest oludest.



17 Selline 1ahenemine lubab keskkonnaaspektide hindamise siisteemi integreerida
muude (naiteks tddohutuse ja -tervishoiu) riskide hindamismetodoloogiatega.

mub suurtes kogustes sagedasti (pidevalt) voi
harva (lGhiajaliselt)).

®  Aspektist tuleneva  keskkonnaméju
(keskkonnariski) téendosus. See voib soltuda
organisatsiooni hadaolukorraks valmisoleku

tasemest.

Peale selle tuleks arvestada organisatsiooni
toimimist/aritegevust mojutavaid kriteeriu-
me. Need on alljargnevad.

8 Aspekti seotus méne bigusakti véi muu
néudega. Vastavus Oigusaktide nouetele
on KKJS-i (ISO 14001) juurutamise pohi-
noue. See mdjutab otseselt organisatsiooni
(ari)tegevuse tulemuslikkust. Sellised aspek-
tid néuavad erilist tahelepanu.

8 Aspekti olulisus huviriihmadele (nt oma-
nikud, ametkonnad, naabrid, &ripartnerid,
avalikkus, to6tajad). Just mdni huvirhm voib
teatud aspekti ja selle méju organisatsiooni
jaoks oluliseks teha.

Oluliste keskkonnaaspektide kindlaksmaaramisel
oleks soovitav esmalt valja selgitada nende moju
tosidus (milline on keskkonnaaspekti potent-
siaalne moju keskkonnale — moju suurus, ulatus,
ajaline iseloom jms) ning teisalt moju toenaosust
(milline on moéju voimalikkus ja milliseid meet-
meid on voetud). Selline Iahenemine véimaldab
hinnata tegevuse potentsiaalset keskkonnaméju
ja samas hinnata moju valtimiseks voi vahenda-
miseks voetud meetmete tdhusust.!" Seega oleks
sobilik keskkonnaaspektide olulisuse hindamise
skeemides kasutada nende kahe komponen-
di korrutist, mis valjendab aspekti olulisust/riski
suurust. Kuna enamus keskkonnaalaste digusak-
tide nodudeid valjendavad aspekti keskkonnamo-
ju tosidust, siis tuleks olulisuse hindamisel arves-
tada ka 6igusaktide noudeid. Peale selle véivad
mitmed tdiendavad tegurid aspektide olulisuse
hinnangut korrigeerida, seda nii suurendades kui
vahendades. Suurendava teguri naiteks voib olla
huvirihmade moju.

Hindamiskriteeriumid peavad olema véimalikult
objektiivsed, ideaalsel juhul peaksid kaks teine-
teisest soltumatut hindajat jdudma sama aspekti
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hinnates Uhesuguse tulemuseni. Keskkonnaas-
pekti olulisuse hindamine néuab nii keskkonna-
nbuete ja Oigusaktide kui ka hinnatavate tege-
vuste tundmist. Seeparast tuleks sellesse prot-
sessi kaasata organisatsiooni tegevusvaldkondi
hasti tundev personal. Keskkonnaaspekte hin-
davad tootajad vajavad tavaliselt ka asjakohast
koolitust, mis aitaks neil moista ja maarata or-
ganisatsiooni tegevustest ja toodetest tulenevat
keskkonnamaju.

Samas ei saa loota sellele, et kasutatav meto-
doloogia ja kriteeriumid annavad Uhese vastuse
sellele, millised keskkonnaaspektid on ettevotte
seisukohalt olulised ja millised mitte. Hinnangu
|6pptulemus tuleks eraldi Ule vaadata ja vaja-
dusel ka korrigeerida. Juhul, kui tekib kahtlus
aspekti olulisuse suhtes, on soovitav see pigem
esialgu hinnata oluliseks. Tuleb arvestada, et
KKJS-i rakendamise kaigus kasutatav keskkonna-
aspektide olulisuse hindamise metodoloogia on
esmane KTH vahend. See aitab ettevottel valja
selgitada peamised keskkonnaalased probleem-
valdkonnad, mis vajavad edasist parendamist ja
ohjamist. Vajadusel tuleks aspektide olulisuse ja
ka keskkonnaméju vahendamise meetmete val-
jaselgitamisel viia labi detailsemad uuringud.

Kindlasti ei tohiks keskkonnaaspektide maa-
ramine ja olulisuse hindamine jadda rutiinseks
protsessiks, mida viikse labi lihtsalt I1SO 14001
nouete taitmiseks. Kui tavaliselt keskendub et-
tevote oma tootmistegevustest tulenevate ot-
seste keskkonnaaspektide valjaselgitamisele,
siis kindlasti peaks jargmise sammuna edasi lii-
kuma kaudsete aspektide ja mojude (teenuste,
toodete olelusringi keskkonnaméju, allhankijate
tegevus jms) valjaselgitamise suunas. Isegi juhul,
kui ettevote ei suuda kohe otseseid v6i kaudseid
keskkonnaaspekte ohjata ja kontrollida, peaks
tal olema nendest aspektidest Glevaade, kuna si-
tuatsioon voib muutuda.



NAITEID HINDAMISMEETODITEST

Keskkonnaaspekti olulisuse hindamisel kasuta-
takse tavaliselt mitmesuguseid hindamisststee-
me. lgale aspektile omistatakse hindamise kai-
gus erinevaid kriteeriume arvestades teatud arv
punkte, mis iseloomustavad aspekti olulisust.
Enim punkte saanud aspektid loetakse olulisteks
keskkonnaaspektideks. Alljargnevalt on toodud
moned nadited voimalikest moodusest hinnata
aspektide olulisust.

NAIDE 1

Aspekti seotust 6igusaktidega, huvirGthmade
huvi ning ka aspekti suurust ja kestust voib hin-
nata punktidega O (vaike, puudub) véi 1 (suur,

on olemas). Aspektist tuleneva keskkonnamaoju
téendosusele vdib sdltuvalt voetud meetmetest
voi riski suurusest anda hinnangu skaalas 1-5. Et
suurema keskkonnaméjuga aspektid paremini
esile tuleksid, voib moju tdenaosuse hinde kor-
rutada teiste kriteeriumide hinnete summaga (vt
tabel 6). Enam kui poole maksimumpunktidest
kogunud keskkonnaaspekti voib lugeda oluliseks
aspektiks.

]

Tabel 6. Keskkonnaaspekti olulisuse hindamine, naide 1

1. Heitvesi tootmine reguleeritud olemas suur kogus pidev keskmine
oigusaktiga
tulemus 1 1 1 1 3 12
2. Toorme tootmine puudub olemas vaike kogus vaike vaike
(nt puidu)
kasutamine
tulemus 0 1 0 0 2 2
3. Kutuseleke | kutusehoidla | reguleeritud olemas onnetuse korral harv/vaike voimalus | suur
oigusaktiga suur kogus
tulemus 1 1 1 0 4 12

NAIDE 2

Keskkonnaaspektide olulisust hinnatakse jarg-
miste kriteeriumide alusel:

A. MOoju suurus

B. Mbju ulatus (globaalne, regionaalne,
kohalik moju)

C. Moju tbendosus

K&igile kolmele kriteeriumile antakse hinnang
skaalas 1-3 (1 — vaike, 2 — keskmine, 3 — tosine/
suur). Olulisuse hinnang saadakse kriteeriumide
hinnangu korrutisena (vt tabel 7). Mida suurem
on punktisumma, seda suurem on olulisus. Olu-
lisust voib liigitada nelja kategooriasse, mis oma-
korda peegeldavad aspektidega tegelemise/ohja-

1

mise vajadust.
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Tabel 7. Keskkonnaaspekti olulisuse hindamine, naide 2

Hinnang | Olulisus | Olulisuse klassi- | Olulisuse suurus
A x B x C | fitseerimine

A B

3 (3|3 27 \Y, Katastroofiline

Tegevus kohe |6petada, rakendada vajalikke meetmeid

3 32 18 Il

32 3

2 3 3

3 2 2 12

2 3 9 Oluline

2 2 3 MGoju on vaja ohjata ja rakendada vajalikke meetmeid

3|1 |3 9

3|3 |1

1 3 3

2 2 2 Il

3 2 1

311 (2

2 13

2 |3 |1

112 13 Keskmine

11312 Jatkata uurimist, meetmete rakendamine voib olla

2 2 1 4 vajalik

2 12

1 2 2

3|1 [1 3

1 3 1

1 13

2 1 1 2 Vaike

12 1 Ei vaja kasitlemist

1 1 2

11 1 1
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Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hinda-
indikaatorite ning sisend-véljundana-
kolm lihtsat meetodit

onnategevuse alase teabe kogumist
aspektide valjaselgitamist tekib vaja-
d teavet stistematiseerida, analtlsida
a. Samuti on vaja moéelda, kuidas oma
keskkonnategevust esitleda nii ettevottesiseselt
kui ka -valiselt. Selleks sobivad koige paremini
keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
indikaatoritel ning sisend-valjundanaltusil pdhi-
nevad KTH meetodid. KTH meetodeist on enim
levinud ISO 14031 standardis kirjeldatud indi-
kaatoritestisteemil pohinev keskkonnategevuse
hindamine. Kaesolevas peatiikis antakse pogus
Ulevaade sellest meetodist'? ning tuuakse naiteid
voimalikest indikaatoreist ja nende rakendami-
sest ettevotetes. Peale ISO 14031 kohase KTH
tutvustatakse ka selliseid keskkonnategevuse
analtlsimise ja hindamise levinud meetodeid
nagu keskkonnabilanss (sisend-valjundanaltiis)
ning keskkonnakulude arvestust.

5.11SO 14031:
KESKKONNATEGEVUSE
TULEMUSLIKKUSE HINDAMINE
INDIKAATORITE ABIL

ISO 14031 standard annab juhised keskkonna-
tegevuse indikaatorite valjatddtamiseks ja nende
alusel keskkonnategevuse hindamiseks. Tegu ei
ole standardiga, mis esitab néuded juhtimissis-
teemile ja mida saab sertifitseerida. Samas toe-
tab nimetatud standardis kirjeldatud KTH otseselt
standardiseeritud  keskkonnajuhtimissiisteemi
rakendamist ja toimimist. ISO 14031 standardis
toodud sitsteemne keskkonnategevuse hinda-
mise metodoloogia sobib kaikidele ettevdtetele,
s6ltumata nende tegevusvaldkonnast, keeruku-
sest, suurusest voi asukohast.

Et anda eeskuju ja haid ideid indikaatoritel po-
hineva KTH rakendamiseks, on standardisse ISO
14032"3 koondatud terve hulk naiteid ettevote-
test, kus on juurutatud KTH ISO 13041 toodud
meetodi alusel (vt kokkuvotvat tabelit lisas 2).

KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
INDIKAATORID

ISO 14031 kohase KTH tuum on valik sobivaid
keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaatoreid
(tulemusindikaatoreid) — organisatsiooni olulisi
keskkonnaaspekte kajastavaid naitajaid. KTH in-
dikaatorite kasutamine voimaldab lihtsas vormis
saada Ulevaadet raskesti holmatavast teabest.

Uhe esimestest indikaatorite kasutamise juhistest
andis valja Norra European Green Table 1991.
aastal.

1993. aastal t6i OECD valja kaks peamist indi-
kaatorite funktsiooni:

1) indikaatorid vahendavad modtmiste ja
parameetrite arvu, mida tavaliselt néutakse
hetkeolukorra tapseks kirjeldamiseks. Indi-
kaatorite abil koondatakse m&éotmised ja pa-
rameetrid ning limiteeritakse andmete hulka.

2) indikaatorid lihtsustavad suhtlemist, mil-
le kaigus jduab teave kasutajani. Tanu liht-
sustamisele ja kasutajasobralikumaks kohan-
damisele ei ole indikaatorid alati rangelt tea-
duslikud ega naita pdhjuste ahelat. Seetottu
tuleb indikaatoritesse suhtuda kui “parimasse
kattesaadavasse teadmisesse”.

Indikaatorite abil saab kirjeldada ettevotte kesk-
konnategevuse paranemist ajas, leida noérku koh-
ti ja optimaalseid lahendusi, pustitada keskkon-
naeesmarke ja jalgida nende taitmist, suhelda
ettevottesiseselt ja -valiselt. Indikaatorid aitavad
juurutada keskkonnajuhtimisstisteemi ja tdesta-
da keskkonnategevuse paranemist.

Uks indikaatoritel pohineva KTH meetodi norkusi
on ettevotete vorreldavuse piiratus. Vaga raske
on leida mé6dupuud/indikaatorit, mis voimal-
daks vorrelda eri tegevusvaldkondade ettevot-
teid. Sektorisisest vordlusanalisi takistab Uhiste
nditajate puudumine, mis véimaldaks luua toot-
misharu poéhiindikaatorit.

Indikaatorite kasutamine keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamiseks on levinud paljude
ettevotete seas, kuid harva keskendutakse po-
hinditajate sUsteemsele esitamisele, mis aitaks
keskastmejuhtidel paremini illustreerida kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse paranemist.
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12 Kgesolevas peatukis esitatud KTH meetod toetub ISO 14031 standardile ning Saksa Keskkonna- ja

Tuumaohutuse Ministeeriumi (BMU) ja Saksa Keskkonnaagentuuri (UBA) materjalidele.

31SO 14032 - Keskkonnajuhtimine. Naiteid keskkonnategevuse tulemuslikkuse rakendamistest.



juhtimise tulemuslikkuse indikaatorid (ISO 14 031)

tegevuse tulemuslikkuse indikaatorid (ISO 14 031); keskkonnajuhtimise indi-

14 Standardi terminoloogia on veidi erinev: Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaatorid

kaatorid (BMU-UBA)

(BMU-UBA)

Indikaatorite kasutamine keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamiseks on levinud paljude
ettevotete seas, kuid harva keskendutakse po-
hinditajate slUsteemsele esitamisele, mis aitaks
keskastmejuhtidel paremini illustreerida kesk-

konnategevuse tulemuslikkuse paranemist.

KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
INDIKAATORITE KLASSIFITSEERIMINE

ISO 14031 standard jagab indikaatorid kategoo-
riatesse ja tllpidesse. BMU-UBA jaotus pohineb
kategooriatel (vt joonis 8).

Keskkonnaindikaatorid véib jagada kolme riihma
(vt ka lisa 1).

1. Tegevuse tulemuslikkuse indikaato-
rid 4, mis kajastavad organisatsiooni tegeliku
keskkonnategevuse tulemuslikkust (sisendi,
valjundi, asukoha, seadmete, protsesside ja
toimimisega seotud indikaatorid).

2. Juhtimise tulemuslikkuse indikaato-
rid, mis kajastavad juhtimise m&ju organisat-
siooni keskkonnategevuse tulemuslikkusele.

3. Keskkonnaseisundi indikaatorid, mis

voivad kaudselt iseloomustada organisatsioo-
ni keskkonnategevust (nt Umbritseva kesk-
konna kvaliteet, linna valiséhu kvaliteet, vee-
kogu reostatuse tase). Neid indikaatoreid voib
kasutada organisatsiooni tegevusest tuleneva
keskkonnaméju ja keskkonna uldise taluvus-
voime hindamisel.

Monel juhul on tegevuse ja juhtimise tulemus-
likkuse indikaatoreid vaadeldud ka Uhtse tu-
lemusindikaatorite  kategooriana.  Juhtimise
tulemuslikkuse indikaatorid naitavad organisa-
toorseid pingutusi ja meetmeid, mis on tehtud
keskkonnategevuse parandamiseks, samas kui
tegevuse tulemuslikkuse indikaatorid naitavad
nende pingutuste tulemusi. Neid kaht indikaato-
rite kategooriat on soovitatav kasutada koikides
ettevotetes, kus tahetakse kindlaks maarata oma
tegelikku keskkonnamaju.

Keskkonnaseisundi indikaatorid on méoeldud
ettevotetele, kes kuuluvad mone okoslsteemi
suuremate saastajate hulka (nt peamine heitvee
jokke suunaja valgalal véi suurim 6husaastaja
piirkonnas).

ETTEVOTTE KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE INDIKAATORID

Juhtimise Keskkonnaseisundi
Tegevuse tulemuslikkuse indikaatorid tulemuslikkuse indikaatorid
indikaatorid
A. B. C. D. E.
Sisend Valjund Toimimine Talituslik Globaalne, riiklik
A1 B.1 C.1 D.1 ;
S > = : Lokaalne,
Materjalid Toode ja teenus Ehitised, Kavad, KKJS regionaalne
territoorium
A2 B.2 D2 E1
Energia Jaatmed C2 Oigusaktidele Ohk
Masinad, vastavus
A3 _ B3 seadmed £
Vesi Ohusaaste D.3 V. .
C.3 Kulud, &l
B.4 Transport ja kokkuhoid F3
Vedeljaatmed kattetoime- Pin
tamine D.4 eSS
B.5 Tootajad F4
Mra, c4 K .k d
vibratsioon, Abitegevused D.5 il
valgus jne. Tarnijad F5
D6 Taimestik
Teabevahetus 6
Loomastik
F7
Esteetilisus

Joonis 8. Indikaatorid / Allikas: IS0 14031
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ISO 14031
indikaatorite ~ kategooriatesse  ja
kasutamisse paindlikult. Kaesolevas peattkis
esitatakse voimalikke,
kategooriate alla kuuluvaid indikaatoreid.

suhtuda
nende

standard soovitab

mitmeid erinevate

Peale indikaatorite kategoriseerimise voib neid ka
tlUpidesse jagada. BMU-UBA jaotus eristab kol-
mes dimensioonis 2-3 tldpi, mida voib omava-
hel samuti kombineerida.

Indikaatoreid voib modta kas nn naturaalmdodus-
tikus (kilogramm, tikk, liiter) véi rahaliselt.
Ménikord voib indikaator olla protsentuaalne,
kas absoluutne véi suhteline. Nende subjektiks
voib olla nii ettevote, asukoht kui protsess. Sellist
indikaatorite jaotust on parem esitada mitmedi-
mensiooniliselt (vt joonis 9). H

ISO 14031 standard soovitab suhtuda indikaato-
rite kategooriatesse ja nende kasutamisse paind-
likult. Standardis on toodud naiteid andmete
kohta, mille alusel saab indikaatoreid luua.

® Otsesed méoOtmised voi arvutused: baas-
andmed ja teave. Naiteks mitu tonni heit-
meid on tekkinud.

® Suhtelised/vordlevad mootmised ja arvu-
tused: andmed voi teave, mida on kas vorrel-
dud voi mis on seotud teiste parameetritega
(tootmise tase, aeg, asukoht, taustatingimu-
sed vms). Naiteks tonn heitmeid Ghe tonni
tootelihiku kohta véi tonn heitmeid kaibe
kohta.

% Indeks: kirjeldab andmeid ja teavet, mis
on teisendatud Ghikuteks voi vormi, mis on
vorreldav konkreetse standardi voi vordlus-
alusega. Naiteks kaesoleva aasta dhkuheite
vahenemise protsent vorreldes baasaastaga.

® Koondatud andmed: kirjeldab sama tad-
pi, kuid erinevatest allikatest kogutud and-
meid ja teavet. Andmed kogutakse kokku ja
esitatakse kombineeritud vaartusena. Nai-
teks erinevates Uksustes aasta jooksul Uhe
toodanguihiku kohta tekitatud jaatmed
tonnides.

® Vaartustatud andmed: andmete ja teabe
kirjeldamine, muutes nende vaartust olulisu-
se faktoriga.

Standardi esialgne versioon pakkus valja ka indi-
kaatorite kuuenda tllbi — kvalitatiivsed indikaa-

Ettevote

NaturaalUhik
Asukoht
Protsess Rahaline Ghik

Absoluutne Suhteline

Joonis 9. Indikaatorite tiilibid / Allikas: BMU, UBA [1997]

torid, mis sisaldavad mittenumbirilisi andmeid ja
teavet.

Kuigi keskkonnategevuse tulemuslikkuse hinda-
mise juhtlause on mida saab modta, seda saab
ka parandada, ei saa siiski 6elda, et mida ei saa
mob6bta, seda ei saa ka parandada.’ Tasub meeles
pidada, et keskkonnategevuse tulemuslikkuse in-
dikaatorid muudavad ettevotte keskkonnaalased
pingutused usutavaks ja sihiparaseks. Seetottu
tuleb aeg-ajalt kéige olulisem kvalitatiivne teave
teisendada kvantitatiivseks. On teavet, mida ei
ole véimalik kvantitatiivselt esitada, samas aga
on voimalik esitada sonastatult (ka informatsioo-
ni, mida ei ole véimalik kvantitatiivsel kujul Gldse
esitada). Pohimotteliselt peab KTH baseeruma
objektiivsele ja kvantitatiivsele teabele. Kvalita-
tiivne teave on oluline keskastmejuhtidele ja va-
listele huvigruppidele, sest neil ei ole tihtipeale
piisavaid tehnilisi teadmisi.

Kvantitatiivsete indikaatorite juurde tagasi tulles
voib 6elda, et ei ole ei halbu ega haid indikaa-
toreid. Iga eesmargi jaoks on omad indikaato-
rid. Suhteliste indikaatorite (nt jadtmeteke Uhe
toodanguihiku kohta) suurim eelis on tootmise
taseme, kaibe voi tootmismahu muutumisest
tingitud méju elimineerimine keskkonnategevu-
se tulemuslikkusele. Samas ei tohi unustada, et
koige olulisem keskkonnategevuse tulemuslikku-
se hindamise eesmark on vahendada kogu ette-
votte koormust keskkonnale. Just selleparast on
vaja arvestada ka absoluutseid indikaatoreid (nt
kogu jaatmeteke), sest selle pohjal on véimalik
hinnata ettevotte méju keskkonnale.
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15 Kasutades F.J. Witt-K. Witt (1994) laevandusmetafoori: paadile lahenev ja@magi on

kvalitatiivne informatsioon. Ohu valtimiseks tuleb astuda samme ka siis, kui me ei tea

jaamae tapset suurust, selle liikumiskiirust, paadi vastupidavust jne.



'¢See on oluline keskkonnakulude arvestamisel ja kindlaks

tegemisel, millest tuleb juttu allpool.

Tavaliselt eristatakse rahaliselt ja naturaalmd6-
dustikus (kaal, kogus jms) valjendatavaid indi-
kaatoreid. Esimesed peegeldavad paremini kesk-
konnakulusid ja kokkuhoidu, teised aga sobivad
paremini keskkonnamoéju mo66tmiseks. Valik
ettevotte asukoha, protsessi (toote voi teenuse)
vahel tuleb teha juba KTH kavandamise etapis
(tuvastades ststeemi takistused). See ei tdahen-
da nagu ei voiks indikaatoreid vahel kasutada
teistsuguse suunitlusega. Naiteks kui anallusi
subjektiks on voetud terve asukoht, kuid ainult
Uks alliksus vastutab veereostuse eest ja paberit
tarbitakse ainult kontoris, siis ei ole maistlik vas-
tavaid sisend- ja valjundindikaatoreid kasutada
kogu ettevotte tegevuse illustreerimiseks.'® In-
dekseeritud indikaatorite kasutamine on samuti
enesestmaistetav, kuna sustemaatilised moot-
mised ja andmete kogumine on KTH votmeele-
ment ning andmete vordlemine ajas on kdige
lihntsam vahend vérdlusanallitsi jaoks. Andmete
vaartustamine on vaieldav: erinevalt praktilistest
kasutajatest on teadusringkonnad vaartustamise
vastu, kuna see lisab muidu objektiivsele ststee-
mile subjektiivsust. Sellega aga ei saa ndustuda,
sest isegi anallUsimeetodite voi indikaatorite va-
lik voib olla subjektiivne. Teisisdnu, vaartustami-
se puudumine iseenesest voib olla juba vaartus-
tamine, kuna eeldatakse, et kéik muutused on
vordselt tahtsad. Sel pdhjusel on vaartustamine
vajalik: kasutaja saab maaratleda KTH olulisemad
valdkonnad. ISO 14031 standard on samuti vaga
paindlik, jattes otsustamisvabaduse indikaatorite
rakendajale. Teiste KTH vahendite, eriti siinteesi-
vate ja hierarhiliste meetodite puhul on olulisuse
madratlemisel tahtis ka ettevottepoolne kaalu li-
samine, vajalikud on ka kolmanda osapoole vaat-
lused ja hinnangud.
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NOUDED INDIKAATORITELE

Nagu juba eespool mainitud, on selguse ja tdesu-
se huvides vaga oluline, et kasutatavad indikaa-
torid vastaksid kindlatele néuetele. Keskkonna-
tegevuse tulemuslikkuse indikaatoritele esitata-
vatest nduetest olulisemad on esitatud allpool.
1. Vorreldavus ja moodetavus. Indikaatorid
peavad véimaldama vordlust nii puUstitatud ees-
markidega kui ka vajaduse korral teiste ettevo-
tetega. Indikaatorid peavad nii palju kui véimalik
peegeldama keskkonnamaoju olemust ja muutusi
kvantitatiivselt.

2. Eesmargiparasus: Valitud indikaatorid pea-
vad sobima ettevétte eesmarkide ja iseloomuga.
Need peavad peegeldama ettevotte vajadusi, so-
bima ettevotte keskkonnapoliitika, eesmarkide ja
Ulesannete hindamiseks ning tegevuse tulemus-
likkuse ja keskkonnaseisundi mddtmiseks.

3. Tasakaal, kirjeldatavus. Indikaatorid ei tohi
olla suunatud Uhele ressursikasutuse ja keskkon-
nareostuse valdkonnale, vaid h6lmama neid koi-
ki. Indikaatorid peavad kajastama organisatsioo-
ni olulisi keskkonnaméjusid.

4. Jarjepidevus. Uhtesid ja samu indikaatoreid
ja andmekogumise kriteeriume peaks rakendama
pikema aja valtel. Tuleb olla ettevaatlik indikaato-
rite muutmise ja uuendamisega. Samas peavad
indikaatorid pakkuma teavet ka véimalike tulevi-
kusuundumuste kohta.

5. Ajas piiritletavus. Indikaatoreid peab saama
modta/maarata |Uhikeste ajavahemike jooksul,
naiteks kord kuus, kvartalis voi aastas, kuid mitte
harvemini. Aegunud teave voib olla eksitav. Hasti
valitud indikaatorid annavad kohe marku muu-
tustest ettevotte keskkonnategevuses.

6. Selgus. Indikaatorid peavad olema arusaada-
vad nii sisemistele kui valistele huvitatud isikute-
le. Seega peavad need olema lihtsad ja moisteta-
vad.

7. Ressursside tohus kasutamine. Andmete
kogumine ja indikaatorite ajakohastamine ei to-
hiks olla liiga kallis ega aegandudev protsess.



Standard ise on Usna Uldine. Seepéarast tutvusta-
takse kasiraamatus ka pilootettevotete kogemu-
si, mis pakuvad kasutajale praktilist abi. Oluline
on meeles pidada, et kirjeldatav protseduur ei ole
ainuvoimalik lahendus, vaid Uks paljudest.

Joonisel 10 on esitatud keskkonnategevuse tu-
lemuslikkuse hindamise etapiviisilise juurutamise
skeem (numbrid viitavad I1ISO 14031 standardi
peattkkidele).  Pohi-

motteliselt  sarnaneb KAVANDA

see  keskkonnajuhti- 3.2 Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise kavandamin
missUsteemi  juuruta-

misega, jargides samuti
kavanda-vii ellu-hinda-
taiusta mudelit. ) VII ELLU

3.3 Andmete ja informatsiooni kasutamine

3.3.2 Andmete kogumine

Kavandamisetapi pea- 3.3.3 Andmete anallUs ja teisendamine

3.2.2 Indikaatorite valik keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamiseks

eesmark on koondada Informatsioon
kasutatavad indikaato- 3.3.4 Informatsiooni hindamine
rid ja valjatodtatavad Tulemused

T

indikaatorid vastavalt
eespool kirjeldatud tin-
gimustele. Kui ettevo-
te hakkab kavandama
indikaatoritel péhine-
va KTH rakendamist
(k.a indikaatorite valik)
tuleks endale esitada méned kusimused.

3.3.5 Aruandlus, suhtlus

HINDA, TAIUSTA
— 3.4 Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise Ulevaatus ja taiustamine

-

Joonis 10. KTH protsess 1ISO 14031 jargi / Allikas: ISO 14031

®  Millised on ettevotte olulised keskkon- ®  keskkonnapoliitika
naaspektid ja -mojud (arvesse tuleks votta ®  teave, mis on vajalik, et olla vastavuses
eelkdige need aspektid, mida ettevotte saab digusaktidega ja muude nouetega

ise kontrollida ja seega ka méjutada)? . _
®  asjakohased rahvusvahelised keskkon-

% Millised on ettevotte keskkonnategevu- nakokkulepped

se eesmargid? .
% keskkonnakulud ja -tulud

%  Millised on ettevotte huvirihmade seisu-

s Sllaes ek rEved ®  keskkonnategevuse tulemuslikkuse ma-

jandusliku méju analtusimiseks vajalik teave
Vastused nendele kasimustele peaksid looma

aluse indikaatorite valjatéotamisele. Peale selle
voiks indikaatorite valikul ja tegevuse hindamisel
ldhtuda jargmistest valdkondadest: ® teave kohaliku, regionaalse, riikliku ja
globaalse keskkonnaseisundi kohta

®  teave ettevotte igaaastasest keskkonna-
tegevuse tulemuslikkusest

®  koik tegevused, tooted ja teenused
S ®  kultuurilised ja sotsiaalsed faktorid.
®  organisatsiooni struktuur

®  ettevotte Gldine dristrateegia

-
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Kavandamine voib ettevottes holmata mitmeid
tegevusi ja teemasid.

1. Koolitus: KTH kasutajatele ja rakendajatele
(juhtkond, keskkonnaspetsialistid).

2. Seminar: eesmarkide ja KTH rakendamise
etappide tapsustamiseks, ajakava koostamine.

3. Dokumentide lilevaatus: keskkonnaeesmar-
gid, KKIJS protseduurid (kui ISO 14001 on juba
rakendatud), keskkonnaaruanne (kui on koosta-
tud), muud olulised dokumendid.

4. Voimalikud indikaatorid: soovitatavad indi-
kaatorid igas kategoorias (vt joonis 8), vahemalt
Uhe indikaatori maaramine iga olulise keskkon-
naaspekti kohta (suures ettevottes voib kokku
olla 50-100 indikaatorit).

5. Votmeindikaatorid: Ulevaatus, mittevajalike
indikaatorite kérvalejatmine, uute madramine
— valitakse 20-30 votmeindikaatorit ja 3 indikaa-
torit, mille puhul kulude karpimine on kdige toe-

Vaéljundid: 20-30 vétmeindikaatorist koosnev,
ettevotte vajadustele vastav indikaatorite sUs-
teem, taustaandmete tabelid.

ELLUVIIMINE

Parast KTH indikaatorite valjatddtamist jduame
elluviimisetappi, mille kaigus kogutakse indi-
kaatorite jaoks andmeid modtmiste ja seire abil,
aruannetest, raamatupidamisdokumentidest ja
muudest allikatest. V6ib juhtuda, et kuigi vétme-
indikaator on nimekirjas, pole selle arvutamiseks
vajalikke alusandmeid. Sel juhul tuleb teha taien-
davaid vaatlusi voi mootmisi. Kui see pole voima-
lik, tuleb indikaatorist loobuda. Elluviimisetapis
kogutakse tegelikke andmeid kindalt piiritletud
ajavahemiku valtel.

Iga indikaatori puhul voib osutuda vajalikuks de-
tailide tapsustamine seoses arvutuste, kasutami-
se, vastutuse ja aruandlusega. Sel puhul véib olla
abiks tabelis 8 esitatud vorm.

naolisem (vt [dhemalt selle peatlki [6pust).

Tabel 8. Indikaatorivormi naidis

Indikaator

andmed Protseduur

Vordlus-

Vastutus

Juhtimine

Kood/lthend
Valdkond

Nimetus
Kirjeldus
Arvutus
Mootuhik
Vadrtus

Koondindikaator

Mootemehhanism
Kontrollimehhanism

Mdotmissagedus

Varasemad naitajad (millal, kui palju)
Eesmark

Vordlusvaartus (nt todstusharus)
Vastutav modtmise eest

Sisemine aruandlus

Jarelevalve
(seire ja korrigeeriv tegevus)

Kas see peaks olema ISO 14001 konkreetne

eesmark?

Kas see peaks olema Uldises
keskkonnapoliitika osa?

Valine suhtlus? Kuidas?
(nt keskkonnaaruanne)

Motiveerimine (keda, kuidas)

Muud parendustegevused

Tarnijad
Tarnija auditi nr X tulemus

Tarnija kvaliteedijuhtimisstisteemi nduetele vastavuse hinnang. Hinnangu aluseks
on kontrollnimekiri, kus teemasid hinnatakse 5—palli stisteemis

Saavutatud kogutulemus / maksimaalne kogutulemus x100
%

78

Kbigi tarnijaauditite tulemused, vt. koodi nr

Kisimustik tarnijatele

Ostujuht kontrollib 5% tarnijate andmeid (neid kilastades). Kui tegelikud andmed
erinevad esitatutest tle 20%, hoiatatakse tarnijat ametlikult. Parast teist hoiatust
kaalutakse tarnelepingu katkestamist

Kord kvartalis

2002: 72%, 2003: 79%

Ainult koondindikaator, vt koodi nr
Puudub
Ostujuht

Kord kvartalis, otse kvaliteedidirektorile
Kvaliteedidirektor

Ei

Jah: “Me kavatseme teha edaspidi koostodd keskkonnateadlike tarnijatega
ja anname oma parima, et motiveerida oma praegusi tarnijaid kaituma
keskkonnasébralikul moel.”

Keskkonnaaruandes peab sisalduma mo6tmiste kirjeldus ja konkreetsed
tulemused

Aasta parima tarnija auhind, mis antakse Ule jaanuari |6pul kbéigi tarnijate
indikaatorite alusel

Igaaastane poolepdevane tarnijate koolitus, mis keskendub nende tegevuse
keskkonnaaspektidele ja keskkonnajuhtimise praktilistele kiisimustele
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Tabelina esitatud ndide on asjakohane komp-
lekssete stsenaariumide korral, kui kasutuses
on palju indikaatoreid, kui andmeid soovitakse
auditeerida voi kui tahetakse andmete kogumi-
seks seada Ules nt tarkvarasisteem. Sel puhul on
andmete kogumine indikaatorite kujul Gigusta-
tud. Andmete kogumist lihtsalt kogumise parast
tuleks valtida.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
sUsteemi saab kujutada ka graafiliselt.

Rakendamisetapid voib kokku votta

alljgrgnevalt:

6. Indikaatorite vaartuste kogumine. Tege-
like vaartuste, modtmis- ja arvutustulemuste
kogumine.

7. Taustteabe tabelite taitmine. Taustteabe
tabelid sisaldavad teavet indikaatoritest ja nen-
de arvutamise kohta, nende mé6tihikuid ning
vaartusi.

8. Protseduuri loomine. Indikaatorite protse-
duuri voib vdlja téotada indikaatorite vormi abil
(vt tabel 8).

9. Hindamine ja kasutus. Andmete graafiline
esitamine, indeksite arvutamine ja suhtlus.

Valjundid: luuakse indikaatorid, mida jalgitakse
kindla ajavahemiku jarel, luuakse protseduur, in-
dikaatorid esitatakse ja hinnatakse.

KONTROLL JA TAIUSTAMINE

Kolmas ja viimane etapp on keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamise kontrollimine ja selle
taiustamine vigade parandamise teel. KTH stan-
dard pakub KTH Ulevaatuseks valja kontrollkisi-
mused.

Kas organisatsiooni KTH...

®  pakub asjakohast teavet organisatsiooni
keskkonnategevuse tulemuslikkuse muutuste
modtmiseks?

® pakub sobivat teavet

juhtkonnale?

ja  kasulikku

® on rakendatud kavakohaselt?

®  kasutab olemasolevaid teabeallikaid ja
nende kogumise sagedust?

® anallusib ja hindab kogutud andmeid
tohusalt?

®  kasutab adekvaatseid ressursse?

®  on seotud organisatsiooni keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse kriteeriumidega?

®  pakub piisavalt teavet KTH tulemuste
esitamiseks valjapoole?

®  arvestab ja kdsib huvirihmadelt vajalik-
ku teavet?

® lisab organisatsioonile vaartust?

® vastab muutustele organisatsioonis ja
selle tmbrusalal?

®  toob esile uued keskkonnakisimused?

®  |6imub muude organisatsiooni tulemus-
likkuse meetmetega?

Peale kontrollimise holmab see etapp ka KTH
kasutajate, eriti juhtkonna teavitamist hindami-
se tulemustest ning ststeemi arendamise edasisi
samme.

10. Kontroll. KTH sisteemi eesmarkidele vas-
tavuse hindamine, kasutades selleks standardi
kontrollktsimusi.

11. Kasutajate teavitamine. KTH slsteemi esi-
tamine otsusetegijatele ja jargnevate tegevuste
formuleerimine, nt:

®  Tootajate motiveerimine oma keskkon-
nategevuse parendamiseks

®  KKIJS taiustamine (uute indikaatorite val-
japakkumine)

® KTH slUsteemi edasiarendamine; o6ko-
efektiivsuse hindamine, keskkonnakulude
arvestus, KTH indeksi arvutamine, mojudeks
teisendamine.

12. Tagasiside. Uute arengusuundade maddrat-
lemine.

Valjundid: vigade korrigeerimine, juhtkonna
ja tootajate teavitamine, kokkulepe peamistes
arengusuundades.
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Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaatorite
esitamine diagrammidena on vorreldes tabeli-
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Eesmark: 2001

O

Ohtlike materjalide kasutamine
(kgftooteiihik)

Pakkematerjal

[ Taaskasutatud
B Muu

Energiakasutus (tonni-C/iihik)

eesmérk 2005

Veetarbimine (m*/iihik )

eesmark 2001

Parendusettepanekud (nr) ja
saavutatud saast (100 th HUF)

150

100

50

eesmark 2001

Eesmiirk 2001 Jaatmete korvaldamine (%)

DO Taaskasutus
H Ladestamine
O Poletamine

tega palju naitlikum viis. Jargnev naide parineb
Ungari firmalt Denso Manufacturing. Esitatud
on 1999.-2000. aasta tulemused ja 2001. aasta
eesmargid.

Taustaandmed

[ Toodang
(1000 Ghikut)

2000 eesmark | I Tootajaid

Jaatmeteke (kg/tooteiihik)

1999 2000 eesmark 2001

DO ontlikud

H Tavajaétmed

Ohkuheide (kg/tooteiihik)

0-

1999 2000 eesmérk 2001

Keskkonnaalased kulud ja tulud
(miljonit HUF)

15

10 o Kulud
5 [ Kokkuhoid
0

1999 2000 2001

Tarnijate CO, heide (tonni-C)

1999 2000 eesmark 2001

Eesmirk 2001 Sertifitseeritud tarnijate arv

1999

014001, DMHU,
EMAS

Hei




ANDMETE KOONDAMINE JA ESITAMINE
(VISUALISEERIMINE)

Parast andmete kogumist peab need koondama
ja arusaadaval moel esitama. Peab olema selge,
miks seda tehakse, milline on sihtrthm ning mil-
lises vormis andmed koondatakse voi Ghitatakse.
Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaatorid
annavad hea Ulevaate ettevottesisestest arengu-
test (vt ptk 5), kuid ettevotete omavahelise vord-
lemise tulemused on eksitavad. Teisendamine
keskkonnaméjudeks on kasutatav mélemal ju-
hul, kuid selle taies mahus rakendamine on véga
tdomahukas Ulesanne.

Ulevaatlikkuse huvides on maistlik 10-30 olulist
indikaatorit esitada kas tabeli voi diagrammina,
viimastest kasutatakse enim radardiagrammi. Sel-
le koostamiseks tuleb indikaatorid jagada kate-
gooriatesse (vt joonis 12) ning vastavad andmed
kategooriate kaupa summeerida. Napunaditeid
andmete summeerimiseks sisaldab ptk 6.2 (kolm
keskkonnaindeksi koosseisu kirjeldavat tabelit
— tabelid 24-26). Radardiagrammil esitatakse iga
kategooria kavandatud ja tegelikud tulemused
kindlas ajavahemikus.

Ettevote: Denso Manufacturing Hungary Ltd
(DMHU; Uks suuremaid autotodstuse alltoovot-
jaid maailmas)

Loodud: 1997. a

Toodang: diiselmootorite osad

Tootajate arv: 1300

Asukoht: Szekesfehervar (Ungari)
Aastane kaive (2002): 63,3 miljonit eurot.

DMHU alustas keskkonnategevuse tulemuslikkust
hindama 1999. aastal. Parast 36 pohiindikaatori
valjavalimist koguti andmeid ja seati Ulesanded.
Eesmark ei olnud kasutada uut keerulist ja sltu-
matut keskkonnajuhtimisvahendit, vaid toetada
pigem olemasolevaid mehhanisme ning muuta
need labipaistvamaks. 1999. aastal madratleti 5
aspekti indikaatorite hindamiseks.

Koondatud keskkonnaindikaatorid

Materjalikasutus

Energiakasutus

Tarnija audit

——tegelik
—=— kavandatud

Toote kvaliteet

Joonis 12. Naide radardiagrammist

® Indikaatoriga seostub ISO 14001 Ulesan-
ne (+) voi kavandatav Ulesanne (++)

® Keskkonnapoliitika viitab indikaatorile
(+) voi sellele viidatakse tulevikus (++)

® Indikaator on lisatud 2000. aasta kesk-
konnaaruandesse (+) voi kavandatakse lisa-
da 2001. aasta omasse (++)

® Indikaator on seotud hetkel individuaal-
se preemiamehhanismiga (+) voi hakkab
olema sellega seotud (++)

® Indikaator on seotud teiste parendus-
mehhanismidega (+) voi hakkab olema seo-
tud (++)

Pohiindikaatorid on esitatud tabelis 9. Indikaatori-
te kategooriad toetuvad joonisel 8 esitatule.
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Tabel 9. Indikaatoritesiisteem autoosiseid tootvale ettevottele

VA3rtus Protsedguri olemasolu
hetkeseis: + kavandatud: ++
c v 9 -
Indikaator Uhik = 38| o |E|LE
1999 (2000 |2001 2002 |QE LE | S |28 36
— 3 @3 | & |[ZE|F=E
04| 8% | 2 |Tcgol5e
wnis| > c < | £ ala E
Pohiandmed
Tootmine | 1000 tukki | 30 140 210 225
Tootmine |l tonni 255 845 1365 1463
Kaive miljard HUF | 2,43 8,68 13,02 14,69
Tootajate arv inimesed 440 540 560 850
A Sisend
A1 Materjalid
A1 Eﬂ%’;ggaﬁ:gs'iﬁsmaaratu‘j kg é\SSSva‘!d 150 35 15 P U U
A12 Zigi:ﬁigjit“d PEETEETEN oy 15 20 35 42 TR U
A.1.3 | Ohtlike ainete kasutus tonn 124 195 376* 370 + + + - -
A.1.4 | Ohtlike ainete osatahtsus kg/tiukk 4,13 1,93 1,79* 1,65 ++ ++ | ++ |- -
A.2 Energia
A.2.2 | Gaasi tarbimine kiutmiseks m?/ L 14,72 4,06 2,72 1,98 ++ ++ | ++ |- -
tootethik
A.2.3 | Gaasi tarbimine tootmiseks mi/ _ 3,36 2,79 2,58 Hiljem rakendatav indikaator
tootethik
A.2.4 | Elektri tarbimine valgustuseks kWh/.A . 21,14 4,99 3,48 1,77 ++ ++ | 4++ |- -
tootethik
A3 Vesi
A.3.1 | Sade- ja reovee ringlussevott m3 0* 0* 0* 0* ++ ++ |+ - -
A.3.2 | Joogiveekasutus E)Zteuhik 0,55 0,31 0,19* 0,17* ++ ++ | ++ |- -
A33 Sadeveg k.asutam'”e kogu % 45,9 50,8 Hiljem rakendatav indikaator
veetarbimisest
A.3.4 | Veevarude kasutamise maar % 0,0024 | 0,0025 Hiljem rakendatav indikaator
B Valjund
B.1 Tooted ja teenused
B.1.1 | Materjalikasutus % 180 90 967 [975 [+ [+ [+ [- |-
B.2 Jadtmed
B.2.1 | Ohtlike jaatmete osakaal kg/toode | 3,95 3,8 2,79 2,65 ++ ++ | ++ |- -
B.2.2 | Taaskasutatud jaatmete osakaal | % 15 20 31,2 38,3 ++ ++ |+ |+ -
B.2.3 | KOaldatavate jagtmete % 22 18 6,7 0! T
B.2.4 | Poletatud jadtmete osatahtsus % 63 62 62,1 61,7 + ++ |+ - -
B.3 | Ohkuheide
B.3.1 | CO heide Iti%tlikkus 0,015 0,006 0,016* |0,041* + ++ [ ++ |- -
B.3.2 | NOx heide kg/ 0,047 0,017 |0,0038 |0,0086* |+ g o = =
tootlikkus
B.3.3
voi CO, heide kaubaveol C tonn 42,04 154,93 | 258* 300* ++ ++ |+ + -
C.33
B.4 Vedelheitmed
Pole oluline
B.5 Miira, vibratsioon, valgushairing, muu
Pole oluline
C Toimimine
CA1 Ehitised
C.1.1 | Ehitiste alla jadva ala osakaal % 24,7 25,1 Hiljem rakendatav indikaator
C.2 Masinad, seadmed
Pole oluline
C3 Transport
3.1 Efgjﬁg{f'tavate oz tonni 3686 (8789 |1450 | 1495 |+ w# [+ |0 |-
C.3.2 | Individuaalreisid autoga tuhat km 1550 791,45 |72533 | ++ + + - -
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Tabel 9. Indikaatoritesiisteem autoosiseid tootvale ettevottele

Protseduuri olemasolu

vaartus hetkeseis: + kavandatud: ++
= 02 o
- o cl .2
Indikaator Uhik = §§ . |SE|EE
[} ®© = =
1999 2000 2001 2002 e&| 8= | 8 |28|8S
— ©| @w0o & |S¢g =
08 25| 2 |Tg 59
nis| > c < |£Eg|a &
C,3,3 | Uhisséidukite kasutus tuhat km 855 341.9 381.76 | ++ + + |- +
c4a Abitegevused (teenused)
Pole oluline
D (Keskkonnategevuse) juhtimine
D.1 Ulesanded ja keskkonnajuhtimissiisteem
D11 Mittevastavuste ja rakendatud % 70 85 95 08 + |+ - |-
tegevuste suhe
D.1.2 | Ennetavad tegevused arv 3 10 22 15 + ++ |+ ++ |-
331.8) || e Gl iR miljon HUF 2 10 15 [+ [+ |- -
tegevustest
D.1.4 | Korrigeerivad tegevused arv 70 75 90* 52 + ++ |+ ++ | ++
D.1.5 | Ulesannete taitmise tase % 90 85 98 95% 0 +=+ |+ |+ |-
D.2 | Vastavus Gigusaktidele ja muudele nouetele
D.2.1 O_|_gu“sl<‘alkt|deg? Seatu_d arv 2 1 0 0 ++ ++ [++ [+ +
piirvaartuste Uletamine
D.2.2 | Trahvid, kohtujuhtumid arv 0 0 0 0 Hiljem rakendatav indikaator
D.2.3 | Huvirthmade kaebused arv 0 1 0 0 + ++ | ++ |- +
D.3 | Kulud, kokkuhoid
53 | ekl miljon HUF | 10 3 27 13 T I
ekspluatatsioonikulud
Keskkonnameetmete -
D212 rakendamisest saadud kokkuhoid e FUEF | 1.5 e & = + g + + )
D.4 | Tootajad
D.4.2 Palgakulud miljon HUF 9,033 11,235 Need indikaatorid on loodud
D.4.3 lfoolitustgnde ihimgls,e kohta tund 19 31 kaasamaks toGtervishoiu ja
D.4.4 Onr'wetUSJuhtumld/hadaolukorrad arv 29 47 31 20 ~ohutuse kiisimusi (HSE) ja
D.4.5 | Tosised dnnetused arv 1 0 0 0 : e
oh T Kulud 6ot sotsiaalseid (saastlikkuse) aspekte
D46 utusega seotud kulud t6otaja |\, ¢ 47153 57815
kohta
D.5 | Tarnijad
D5, | RIS TR VEs S % 75 95 100 100 P PO P e
lepingule
Sertifitseeritud KKJS-i omavate o
D32 ettevotete tarnijate osatahtsus % N e e & + + + + )
D.6 Suhtlus, lobit66
D6.1 Ettevottega segtud (positiivsed) arv/aasta 1 3 8 15 . N D )
keskkonnauudised
D.6.2 | Ettepanekute arv arv 0 4 25 50 0 0 + - -
D.6.3 Eg\‘g(ajalsed I evzllldesilerined sindmus 1 2 3 6 Uued sotsiaalsed indikaatorid
F Keskkonnaseisund
F1 Oluliste keskkonnaaspektide |, 70 60 50 45 - wt |4e |- )

osakaal koigist aspektidest

* (Jlesanne pole taidetud.
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NAIDE 2 - KESKKONNATEGEVUSE
TULEMUSLIKKUSE INDIKAATORID

te (autode) tulemuslikkust iseloomustavad indi-
kaatorid: mootori kubatuur, kasutamine (linnas
voi valjaspool) ning tulemuslikkuse naitajad: va-
hemaa labimiseks kulutatud kutus véi tekitatud
CO2 heide.

Jaguar on suur Briti autotootja, kelle olulisemad
keskkonnaaspektid ei ole seotud mitte niivord
toodete valmistamise kui nende kasutamisega.
Alltoodud tabelis 10 on esitatud mitmed toode- -)

Tabel 10. Autotootja tooteindikaatorite siisteem

Kombineeri-
tud kUtuseku-
lu, /100 km

Kutusekulu | Kutusekulu
linnas, /100 | maanteel,
km [/100 km

Mootori
t6omaht,cm?

Toode (auto) CO, heide,

g/km

X-TYPE 2.0 V6 (manuaal) 1 2099 12,7 71 9,2 1219
X-TYPE 2.0 V6 2099 14,3 7.4 10,0 239
X-TYPE 2.5 V6 (manuaal) 2495 13,6 7,2 9,6 234
X-TYPE 2.5 V6 2495 15,0 7,6 10,3 244
S-TYPE 3.0 V6 Sport (manuaal) | 2967 14,7 7,7 10,3 249
S-TYPE 4.2 V8 Supercharged 4196 18,6 9,0 12,3 299

Allikas: Jaguar — Environmental and Social Report 2002

NAIDE 3 - INDIKAATORITEL POHINEVA
KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
HINDAMISE SUSTEEMI LOOMINE

See naide kirjeldab, kuidas on véimalik luua ISO
14031 standardile toetudes lihtne ja mittefor-
maalne keskkonnajuhtimisstisteem, kasutades
seejuures keskkonnaindikaatoreid.

PPG on vaike eraettevote, mille pohitegevus on
kummikinnaste tootmine meditsiiniasutustele
(tootmismaht 8 miljonit paari kuus). Tehases on
100 tootajat ning 3 tootmisliini, mis téotavad 24

tundi 66paevas. Tehas asub joe aares, Uhisvee-
vargist Ulesvoolu. Enne jokke suunamist puhas-
tatakse heitvesi kohalikus heitveepuhastis. Enne
KTH-projekti alustamist ei olnud ettevottel kesk-
konnapoliitikat ega KKJS-i.

KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
HINDAMISE KAVANDAMINE JA ELLUVIIMINE

Ettevote otsustas votta keskkonnategevuse tule-
muslikkuse hindamise aluseks olulised keskkon-
naaspektid, huvirihmade seisukohad ning kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse indikaatorid.

Tabel 11. Ettevotte olulised keskkonnaaspektid

Toode/tegevus Keskkonnaaspekt

Kummikindad

Lateksi kaitlemine

lisamine
Mdrgiseid  Uhendeid
korvaldamine

lendumine

vedeljaatmete tekitamine

Kinnaste vees

pleegitamine vedeljaatmete tekitamine

Praakkinnaste korvaldamine

Kemikaalide (nt stabilisaatorid, pigmendid)

sisaldava

Keskkonnamaoju

saastamine
Ohusaastus

Pinnase ja podhjavee
(prigilatest) ja / voi
poletamisest

Pinnase ja pohjavee saastamine

Pinnavee saastamine

CIES] Tootajate terviseprobleemid

Ammoniaaki sisaldava lateksi segamine avatud
mahutites ning ammoniaagi lendumine

Vaavlipulbri lisamine lateksile ning vaavlitolmu

Lateksi segamisanumate ja mahutite pesemine
ning korge tsingi- ja KHT-sisaldusega ohtlike

Heitvee teke pleegitamismahutites ning ohtlike | Vee saastamine

36




Tabel 12. Ettevotte huviriihmade seisukohad

Huviriihm

Seisukoht/arvamus

Keskkonnaagentuur

Heitmed peavad vastama 6igusaktide nduetele

Vilisklient (naiteks
Ravimite Amet)

USA Toiduainete ning

Vabaneva proteiini sisaldus kummikinnastes peab olema
vahem voi vordne 0,3 mg grammi kummi kohta

Uhisveevargi ettevote

Ettevotte heitvesi voib mojutada j6evee kvaliteeti

Ettevotte tippjuhtkond

Keskkonnameetmed peavad ennast dra tasuma

Kohalikud elanikud

Tabel 13. Ettevotte KTH indikaatorid

KTH indikaator

Ettevotte tegevus ei tohi hairida kohalikke elanikke

Indikaatori valiku péhjendus

Juhtimise tulemuslikkuse indikaator

Keskkonnakavade aastane

kogukulu

juurutamise

Juhtkonnapoolsete kohustuste hindamine

Keskkonnaga seotud kaebuste arv (aastas)

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine eesmargi
“ei Uhtegi kaebust” saavutamiseks

Proovide arv, mis ei vasta digusaktide nduetele

Oigusaktide taitmise hindamine

Tegevuse tulemuslikkuse indikaator

Praakkinnaste kogus kogutoodangu suhtes
kuus

Praaktoodangu vahendamisega kaasneva jadtmekoguse
vahendamise hindamine

Vabaneva proteiini taseme m6é6tmine kinnastes
milligrammides 1 grammi kummi kohta

Proteiinist pohjustatud allergia pdhjuste valtimine

Tsingi kogus kilogrammides (kuus) heitvees

Jaatmete minimeerimise hindamine

KHT kogus kilogrammides (kuus) suublaks
olevasse veekogusse

Jaatmete minimeerimise hindamine

Kuivatatud jaakmuda kogus kilogrammides
(kuus)

Jaatmete minimeerimise hindamine

Keskkonnaseisundi indikaator

Kummikinnastest pohjustatud proteiiniallergia
(ametlikult raporteeritud juhtumite arv aastas)

Proteiiniallergia valtimise hindamine

Muutused  pinnaveekogu kvaliteedis

tehasest Ules- ja allavoolu

vee

Juhtkond valis valja ka jargmised keskkonnatege-
vuse tulemuslikkust iseloomustavad naitajad:

®  Oigusaktide jargimine

®  avalikkuse kaebuste puudumine

®  negatiivse keskkonnamaoju minimeerimi- 4

ne

®  praakkinnaste arvu vahendamine 5%-ni 4

(hillem 3%-ni) kogutoodangust

®  vabaneva proteiinitaseme hoidmine kin-
nastes alla voi vordsena 0,3 mg 1 g kummi

kohta

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse parandami-
seks rakendas ettevote jargmised keskkonnajuh-

Negatiivse keskkonnaméju vahendamine

timisprogrammid:

®  proteiinisisalduse vahendamine kinnas-
tes

®  heiteveepuhasti t66 tdhustamine

jaatmete vahendamine tanu tootmis-
protsessi muutmisele

pinnavee kvaliteedi seiramine tehasest
Ules- ja allavoolu

Iga programmi jaoks koostas ettevdte projektika-
va. Kava sisaldas eesmarke, Ulesandeid ja nende
saavutamise tdahtaegu (k.a ressursside ja vastu-
tuse jaotus iga tegevuse kohta eraldi). Progressi
modtmiseks valiti indikaatorid, mis on esitatud
tabelis13.
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KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
HINDAMISE ULEVAATUS JA TAIENDAMINE

Kuue kuu moodudes vaatas ettevotte juhtkond
indikaatorid Ule ning otsustas KTH téhustamiseks
teha méned muudatused. Need muudatused on

esitatud tabelis 14. Indikaatorite Ulevaatusel p&o-
rati péhitdhelepanu digusaktide nduetele ja voeti
vaatluse alla peamised parameetrid. Tootmise t6-
hususe hindamisel pidas ettevéte paremaks hin-
nata praakkinnaste protsenti kogutoodangust,

\mmp Mitte nende suhtarvu.

Tabel 14. Muudatused indikaatorite valikus

Vana indikaator

Uus indikaator

Oigusnduetele mittevastavate
veeproovide arv

Oigusnduetele vastavate BHT-proovide % kuus
Oigusnouetele vastavate KHT-proovide % kuus
Oigusnouetele vastavate heljumiproovide % kuus
Oigusnéuetele vastavate tsingiproovide % kuus

Praakkinnaste arv, vorreldes toodetud
kinnaste arvuga (kuus)

Praakkinnaste % kogutoodangust kuus

Kuivatatud jadkmuda kogus
kilogrammides (kuus)

Tekkivate kummi- ja kemikaalijdgdtmete kogus kilogrammides
miljoni kinda kohta

KESKKONNAALASED EDUSAMMUD

Ettevotte keskkonnategevuse tulemuslikkuse
hindamise andmed on esitatud tabelis 15. Mdéne
indikaatori kohta sobivad andmed puudusid ja
seetottu tabelist neid ei leia.

Juhtimise tulemuslikkuse indikaatorid kinni-
tavad jargmist:

®  Aastatel 1998-2000 keskkonnaalaseid
kaebusi ei esitatud.

% Oigusaktide néuetele vastanud veeana-
|GUside arv kinnitab veekvaliteedi parane-
mist. Et ametiasutused olid vahepeal néu-
deid karmistanud, tuli seada tulevikuks uusi
eesmarke.

Tegevuse tulemuslikkuse indikaatorid kinni-
tavad jargmist:

®  Praakkinnaste % kogutoodangust jai
eesmargiks seatud 3% piiridesse (vastas
seega toimimiskriteeriumidele). Ettevote on
seadnud eesmargiks vahendada praakkinnas-
te tootmist 2,5 voi 2 %-ni.

®  Vabaneva proteiini taset on suudetud
aasta-aastalt vahendada. Suure téenadosuse-
ga voivad klientide ndudmised kasvada ning
proteiinisisaldust tuleb veelgi vahendada.

® KHT ja tsingisisaldus on kolme aasta
jooksul olnud pdsiv.

Tabel 15. Ettevotte juhtimise ja toimimise tulemuslikkuse hindamise tulemused 1998-2000

Indikaator 1998 1999 2000

Juhtimise tulemuslikkuse hindamine

Esitatud kaebuste arv Ei ole Ei ole Ei ole

Oigusnéuetele vastavate | Norm A Norm B Norm A Norm B Norm A Norm B
proovide %

BHT 50% 90% 78% 100% 87% 100%
KHT 36% 70% 44% 78% 54% 87%
Heljum 32% 62% 42% 71% 37% 79%
Tsink 68% 68% 78% 78% 96% 96%

Toimimise tulemuslikkuse indikaatorid

Vahemikus 0,1-3,3%
Keskmine 1,18%

Praakkinnaste % kuus

Vahemikus 0,1- 2,8%
Keskmine 1,28%

Vahemikus 0,5-3,7%
Keskmine 1,94%

Vahemikus 190-440 mg/g
Keskmine 306 mg/g

Vabaneva proteiini sisaldus

Vahemikus 182-270 mg/g
Keskmine 270 mg/g

Vahemikus 165-307 mg/g
Keskmine 230 mg/g

Tsingikogus heitmetes 20,5 kg aastas

0,20 kg miljoni kinda kohta

20,2 kg aastas
0,14 kg miljoni kinda kohta

17,6 kg aastas
0,14 kg miljoni kinda kohta

KHT-kogus heitmetes 2076 kg aastas

20 kg miljoni kinda kohta

1908 kg aastas
15 kg miljoni kinda kohta

2400 kg aastas
17 kg miljoni kinda kohta

284 kg margkaalu miljoni
kinda kohta

Kummi- ja kemikaalivedel-
jaatmete kogus

108 kg margkaalu miljoni
kinda kohta

254 kg margkaalu miljoni
kinda kohta
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5.5 KESKKONNABILANSS

Sisend-valjundanaltsil pdhinevate meetodite
(nii keskkonnabilanss kui keskkonnakulude ar-
vestus) peamine eesmark on vahendada heite- ja
jaatmekoguseid, suurendada téhusust (loodus-
varade kokkuhoid) ja sellest tulenevalt vahen-
dada kulusid. Koik see saavutatakse sisendite
(energiakasutus, toore jm ressursid) ja valjundite
(heitmed, jaatmed, tooted, korvalsaadused jms)
pohjaliku analldsi kaudu.

Sisend-valjundanaltusil pohinevad KTH meeto-
did sobivad tegevuste lUhiajaliseks optimeerimi-
seks voOi keskkonnaprojektide rakendamiseks.
Samas ei pruugi nendest meetoditest olla kasu
pikaajalisel strateegilisel planeerimisel. Sisend-
valjundmeetodite rakendamine eeldab detailsete
andmete olemasolu. Sellest tulenevalt voib aja-
kulu korrektsete tulemuste saamiseks olla killalt-
ki suur. “Vastutasuks” voib aga saada eriti tapsed
tulemused — hea aluse otsustamiseks.

Keskkonnabilansi kui meetodi kohta on erinevaid
kasitlusi. Kaesolevas kasiraamatus vaadeldakse
keskkonnabilanssi kui materjali- ja energiabilansi
analtdsi.®

Keskkonnabilansi analldsil pohinevat KTH-d véib
rakendada mitmel tasandil. S6ltuvalt eesmargist
voib keskenduda kogu ettevottele vai ka Uksiku-
tele tegevustele, protsessidele, tootmisliinidele
jm toimingutele (k.a tooted). Keskkonnabilansi
kasutamine séltub paljuski olemasolevatest and-
metest. Seetottu on esimeses lahenduses otstar-
bekas alustada ettevétte tldtasandilt (lubab vélja
selgitada peamised probleemvaldkonnad) ja hil-
jem keskenduda juba Uksikutele tegevustele, mis
vajavad lahemat uurimist.

KOOSTAMINE

Keskkonnabilanss analtUsib tavaliselt:

® koiki sisendeid, nt energia, toore, lisa-
materjalid

®  koiki valjundeid, nt ainelised ja mitteai-
nelised heitmed (heitvesi, 6hkuheited, jaat-
med, mdra, vibratsioon, radioaktiivsus jms),

energiakaod, samuti tooted, kaasa arvatud
koérvalsaadused, andes koguste kohta nii
tapsed andmed kui véimalik.

Tabelis 16 on toodud sojadli tootmise esime-
se etapi keskkonnabilanss. See pohineb UNEP-i
olelusringi hindamise juhendil. Tavaliselt viitab
kirjandus neljale tuupilisele keskkonnabilansi ta-
sandile (objektile).

% kogu ettevote
% protsess

® toode

®  asukoht

Keskkonnabilansi peamine eesmark on tapselt
kirja panna materjali- ja energiavood. Noénda
peaks selguma, mil maaral neid kasutatakse ara
tootes ja mil maaral ning millal neist saavad jaat-
med.

Sisenditest tuleks arvestada jargmisi naitajaid:
® toore
® lisamaterjalid
®  kitused
® ostetud osised
Valjundite osas on olulisemad naitajad:
® vahesaadused, I6petamata tooted
|6pp- ja kdrvalsaadused
jadtmed
heitvesi
tootmises eraldunud energia
jaaksoojus

radiatsioon jne
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'8 Braunschweig and Mdiller-Wenk [1993], Gihe populaarseima 6kopunktististeemi autorid, kutsuvad materjali- ja

energiabilanssi sachbilanz (subjektibilanss voi materjalibilanss). Terminit keskkonnabilanss kasutavad nad vaid
siis, kui materjali- ja energiabilanssi on juba eelnevalt hinnatud keskkonna seisukohast. Samuti margivad nad, et

ingliskeelset sona ecobalance, millel on sama vorm nagu saksakeelsel sonal 6kobilanz, kasutatakse saksakeelse-

tes maades olelusringi hindamise kirjeldamiseks.
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Tabel 16. Keskkonnabilansi naide

TEGEVUS: sojaoa tootmine
Allikas: CETICOM 1991. La Culture du Soja i Keskkonnabilanss
KUUPAEV: 21. september 1993
SISENDID VALJUNDID
(tonni pohitoote kohta) (tonni pohitoote kohta)
Toore kalt Pohitoode
Keskkonnast voetud: 30 sojaoad 1t
Ostetud vaetised: Korvalsaadused kg/t
lammastik 99 Taimejaagid, mis kasutatakse véetisena
fosfaadid 28 - i -
et 56 Umbertootatavad tahked jaatmed kalt
kaltsiumoksiid 21 Umbertoétatavad vedeljitmed kgt
magneesiumoksiid 17
putukamirgid 12 Viljundid (heited) keskkonda kgt
umbrohumirgid 1,65 Ohkuheide
CO, 45,3
Energia GJit Cco 0,01
Diisel 0,58 stisivesinikud 0,0046
NO, 0,071
Veoteenused tonnikm/t SO, 0,32
(tiitip, koormus, kaugus) tahked osakesed 0,015
Vetteheide
; ; : |&mmastik 99
Teised sisendid L fosfaadid 28
kaaliumoksiid 56
kaltsiumoksiid 21
magneesiumoksiid 17
*Mérkus: Halvima vgimaliku oletuse kohaselt satuvad putukamdirgid 12
kaik vaetised ja putuka- ning umbrohumiirgid heitmetena | Umbrohumdrgid 1,65
vette Heide pinnasesse
Allikas: CML, Novem, RIVM, UNEP [1996]
Toore
SISEN D | e kg
.................... kg
Tootmine
Vesi m3 . . . » | Heitvesi....... m3
l | etapp Reoained......kg
: Heitmed......kg
Energia....kWh | ——» Il etapp — — Jaaksoojus. kW
jne .
Pooltooted ——> — |—» | Tahked jaatmed
Valmistoode
------ kg VALJUND
Tarbija

Joonis 13. Keskkonnabilansi diagramm / Aliikas: Nafti, Miller [2000]




Vajalike andmete kogumine vétab keskkonna-
bilansi koostamisel kdige rohkem aega. Paljudes
ettevotetes ei ole andmed saadaval sellises vor-
mis, nagu anallids néuab. Andmete kogumiseks
voib kasutada jargmisi allikaid:

raamatupidamisdokumendid

tarneosakonna andmed ja laoandmed

2

R

®  muugiinfo
®  tootekirjeldused ja normid

®  tarnija andmed (spetsifikatsioonid, arved
jne)

® aruanded ametivoimudele
® oma modtmised ja kontrolliprotokollid
® muu

Andmeallikate usaldusvaarsus ja tapsus on darmi-
selt tahtis ja moénikord tuleb andmeid omavahel
vorrelda. Enamikus ettevotetes tulevad andmete
kogumisel ja kontrollimisel tekkinud puudused
keskkonnabilansi analtdsi kaigus valja. Usaldus-
vaarse bilansi koostamiseks on valja pakutud ma-
terjalivoo analldsi seitse sammu.

1. Analiiiisi eesmargi ja objekti maaratlemi-
ne

Anallts voib olenevalt tegevuse olemusest ol-
la suunatud konkreetse ressursi (nt vesi, puit,
maardeaine jne), keemilise Uhendi (nt lahusti)
vOi mdne spetsiaalse seqgu (eriti keemiatdostuses)
jalgimisele. Eesmargiks voib olla tootmisprotses-
sis jaatmetekke avastamine, mingi konkreetse
jaatme tekkekoha ja pohjuse kindlaks tegemine,
tdhususe kontrollimine jne.

2. Siisteemi ja selle

maaratlemine

piiride tdpne
Slsteemiks voib olla valitud kogu ettevote (voi
ka ettevotete grupp), selle fiusiline, geograafili-
ne voi organisatsiooniline Uksus (osakond, toot-
mispaik, tehas jne), tehnoloogiaprotsess voi selle
etapid, masin voi seade, toote vdi tootegrupi ole-
lusringi osa vms.

3. Ajapiiri kindlaksmaaramine

Tavaliselt on ajapiiriks Uks aasta, aga see voib olla

ka Uks kuu, nadal, paev, vahetus, tootmiststikkel,
hooaeg, mingi toote tootmisaeg véi muu. Vali-
tud ajapiir peaks sobima vaadeldava slsteemiga.

4. Vaadeldava siisteemi voi protsessi osa-
deks jagamine

SlUsteem peaks olema jagatud vaiksemateks
alamprotsessideks, mille individuaalne analtils
annab tdiendavat teavet protsesside kohta.

5. Materjalivoo diagrammi joonestamine

Kindlaks peab maarama materjalivoo labi alam-
protsesside (kvalitatiivne kindlaksmaaramine).

6. Materjalibilansi labiviimine

Alamprotsesside materjalibilansi joonestamine
voimaldab luua materjalivoost kvantitatiivse pildi.
Praktikas viiakse 5. ja 6. samm labi Uheaegselt.

7. Analiiiisi moistmine ja jarelduste tegemi-
ne

Selle sammuga muudetakse andmed kasulikuks
informatsiooniks. Siin vastatakse kusimustele,
mis tekkisid eesmargi puUstitamise etapis. Prak-
tikas on kasulikud kujutavad meetodid: voodia-
grammid, materjalidiagrammid, réngasdiagram-
mid, XY-diagrammid, histogrammid, materjali-
voo maatriks.

Energiaanallitis tehakse analoogselt eespool
kirjeldatuga, kuid tavaliselt on energiaanalldsi
labiviimine massibilansiga vorreldes keerulisem.
Energiabilansi analtusiks on vajalikud elemen-
taarsed inseneriteadmised, et valtida valede ja-
relduste tegemist. Seega peaksid energiabilansi
koostamisse olema kaasatud ka eksperdid.

KASUTAMINE

Keskkonnabilansi meetod pttab maarata kdiki-
de tegurite hulka, mis méjutavad ettevotte kesk-
konnategevuse tulemuslikkust, seda nii sisendite
kui valjundite osas. See sarnaneb finantsbilansi
koostamisega. Erinevus on selles, et arvestus ei
toimu mitte rahalistes, vaid naturaalthikutes
(kilogramm, dZaul jne). Keskkonnabilansi suurim
puudus vorreldes finantsbilansiga on see, et puu-
dub Uhtne nimetaja, kéikehdlmav arvutusihik.
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'® NACE-koodi stisteem on Euroopa Liidu majandustegevuse klassifikaator

Tabel 17. Ettevotlussektorite lGldtunnustatud indikaatorid

Sektorid NACE- Uhik Valitud sektorile iseloomulikud naitajad (heit-
kood ™ med, 6koefektiivsus)
Elektri tootmine | 40 kWh NO,, SO,, soojusefektiivsus, tootmisel tekkinud tuhk,
kasutatud tuumakuttus
Vaetised 24.15 kg P kg N NO,, SO,, kipsijaatmed, kaadmium, fluoriid
Arvutitodstus 30.02 Tukki Lenduvad orgaanilised (ihendid (LOU) tootmisest,
toodete energiatarbimine ja taaskasutatavus
Tselluloosi-  ja | 21 Tonni KHT/BHT, AOX heitvees, veetarbimine, ohtlikud
paberitéostus jadtmed, taaskasutatud kiud
Trakkimine 22.1 Jaljendid x m?2 Tindi kasutamine, lenduvad orgaanilised Uhendid,
22.2 ohtlikud jaatmed
Tekstiiliviimistlus | 17.11 Toodeldud tonni | KHT/BHT, AOX heitvees, ohtlikud jaatmed, raskmetalli-
17.21 vabade varvide suhe, raskmetallide sisaldus varvides,
17.31 LouU

Allikas: Bennet, James [1998]

Keskkonnabilansi kui meetodi hindamiseks vdib
Oelda, et selle kallaltki konkreetsed ja toesed
tulemused ning selge ja Uhtne metodoloogia lu-
bavad seda meetodit laialdaselt kasutada. Samas
seab teatud piirid meetodi aegandudev raken-
damine (séltub informatsiooni olemasolust) ja
strateegilise suundumuse puudumine. Tdiema-
hulist keskkonnabilanssi koigi toimimise tule-
muslikkuse indikaatoritega on méttekas koosta-
da ettevéttes, kus on suur potentsiaal kulude va-
hendamiseks vo6i soov teada saada oma Uledldist
keskkonnaméju.

5.6 KESKKONNAKULUDE ARVESTUS

Keskkonnakulude arvestuse eesmark on uurida
varjatud kulude vahendamise potentsiaali (nt
jaatmete “tootmise kulu”).

Keskkonnakulude arvestus on oma olemuselt
mitmekUlgne meetod, mille terminid ei ole alati
Uheselt moistetavad ja mille eesmarkide saavuta-
miseks kasutatakse mitmesuguseid protseduure.
Kaesolevas peattkis kasitletakse keskkonnakulu-
de arvestuse meetodit, mis voimaldab saavutada
tulemusi ettevotte tasemel.

Keskkonnakulude arvestus on protseduur, mille
kaigus arvutab ettevote kokku koik ettevottesise-
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sed keskkonna(saaste)kulud (siin: ebaefektiivne
ressursikasutus ja heitmed). Nendest kuludest on
80-90 protsenti “peidetud” raamatupidamises
keskkonnaga mitteseotud kuluridade alla ning
nende ststeemne avastamine nduab loovat lahe-
nemist ja ettevotte toimimistavade muutmist.

Uldjuhul, kui tippjuhtkond naeb korgeid kesk-
konnakulusid, ollakse vahem valmis kulutama
vabatahtlikele keskkonnameetmetele. Tegelikku-
ses aga tahendab see (eriti ennetavate meetme-
te puhul), et keskkonnakulutusi ei ole tehtud ja
seetdttu on keskkonnakulud kérged. Keskkon-
nategevusse investeerides on véimalus kulusid
tulevikus kokku hoida.

Keskkonnakulude puhul on oluline teha vahet
keskkonnakaitse- ja keskkonnasaastekulude va-
hel. Esimene vdib vdlja tulla tavalisest raamatu-
pidamisest, teine kipub jadma markamatuks. In-
vesteering keskkonnakahju valtivasse tehnoloo-
giasse on pikaajaline lahendus ja tavaliselt kallim
kui toruotsalahendus. Keskkonnasaaste reaalseid
kulusid kindlaks maarates ja arvutades voib en-
netav lahendus olla atraktiivne ka majanduslikust
seisukohast. Tabelis 18 on toodud kolm naidet.



Tabel 18. Naited kaht tilipi keskkonnakuludest

Moju
titip

saastuse valtimine

toruotsalahendus

sisekulud

valiskulud

Jaatmed

Jaatmetekke valtimi-
ne tanu efektiivse-

Tehasesisese
taaskasutuse kulud

Ladestuskulud

Kliimamuutusele
kaasaaitamine CO,

matele masinatele,
kdrgemale toodist-
sipliinile jne

heitmete kaudu

Tehasesisese
reoveepuhastuse
kulud

Kemikaalide
asendamine

Heitvesi

Pinnavee kvaliteedi
halvenemine

Kanalisatsioonitasu,
potentsiaalne trahv

Efektiivsem Ohkuheite
pbletamine, kituste

valjavahetamine

Ohusaaste

Tegelike saastekulude kindlakstegemine muudab
tavaliselt oluliselt ettevbtte juhtkonna suhtumist
puhtasse tootmisse ja saastust valtivatesse la-
hendustesse investeerimisse. Kuigi see ei pruugi
kehtida 100%-liselt, tasub keskkonnakuludega
tegelemine (identifitseerimine,
meetmete votmine) end tldjuhul kiiresti ara.

analtusimine,

Ettevotte keskkonnakulud on tegelikult palju
suuremad, kui osatakse oletada, sest ajakohane
raamatupidamine toob esile vaid vaga vaikese
osa keskkonnakuludest. Uldjuhul on selleks jaat-

Korvaldamiskulud

» jaatmekaitlus ja vedu

*» trahvid

» leevendus ja puhastamine

——

puhastamise kulud

CO, maks Ohu kvaliteedi halvenemine

(stsinikumaks)

mekaitluse ja (keskkonnasaaste) puhastamisega
seotud kulud, trahvid ja loodusvarakasutusega
(vesi, maarded) seotud kulud. See aga on vaid
jadmade veepealne osa. Saksa teadlased vaida-
vad, et 5-15% tdostusettevotte kogukuludest
on seotud jaatmete, reovee ja 6hkuheitega. See
tahendab, et Saksamaal “visatakse” sel moel
6hku 50-150 miljardit eurot aastas. Koguseliselt
valjub tootmises kogu materjali- ja energiasisen-
dist 40% jadtmete voi saastena. Juba vaiksemagi
abindu rakendamine aitab saasta 10-20 miljardit
eurot, mis moodustab 15-50% ettevotete kasu-
mist (enne maksude mahaarvamist). Selle tule-
musena vaheneks keskkonnamoju 20-40%.

Tootmiskulud
» materjalijadkide tootmiskulud
» kaotatud energia hind

» tootmisvoimsuse ebaefektiivne kasutamine

» todtlemise ja sortimise t6ojoukulu

» ajutise ladustamise kulud

Joonis 14. Keskkonnakulud

43



Maailma Ressursside Instituudi (World Resources  kulud, mis valdivad, leevendavad voi vahendavad
Institute) uuring 29 keemiaettevottes 1985. ja  ettevotte tegevusest tulenevat keskkonnamaju.
1992. aastal naitas, et keskkonnakulude arves-
tust rakendavad ettevotted, tegelevad saastuse
valtimise programmidega kolm korda rohkem
kui teised. Nende iga investeeritud dollar t6i ta-
gasi 3,5 dollarit.

Mida tdhendavad keskkonnakulud &rilises mot-
tes, seda peab iga ettevdte ise otsustama. Amee-
rika Uhendriikide Keskkonnakaitseagentuur on
definitsiooni asemel valja pakkunud tabeli, mis
toob valja nii kaudselt kui otseselt mdistetavad
KESKKONNAKULUDE KINDLAKSTEGEMINE keskkonnakulud (tabel 19).

Keskkonnakulude maaratlemiseks sobiks koi-
ge paremini Kanada Raamatupidajate Instituudi
(CICA) definitsioon: keskkonnakulud on need

Tabel 19: Naide ettevotte keskkonnakuludest
Voéimalikud peidetud kulud
(Gigusaktidega) reguleeritud Tegevuse alustamine Vabatahtlikud kulud

Aruandlus Asukoha analtus/audit Suhted kogukonnaga
Seire, proovid Asukoha ettevalmistus Seire, proovid
Uuringud, modelleerimine Load Koolitus

Taastamis- ja puhastustéod Teadus- ja arendustegevus Auditeerimine
Dokumendiohje Ehitamine, hanked Suhtlemine tarnijatega

Planeerimine, kavandamine Installeerimine Aruandlus (nt igaaastane

00 0000000000000 000000 keskkonnaaruanne)

Koolitus Tavaparased kulud

Kindlustus

Inspekteerimine Tootmisvahendid

Planeerimine

Avalduste esitamine Toore, ressursid

Margistamine Tooj6ud IESIUEUIRE e
Varud

Kommunaalteenused

Taastamis-, puhastus- ja

Kaitsevarustus haljastustood

Meditsiiniline labivaatus Taaskasutus

Keskkonnakahjude kindlustus Hooned ja rajatised

Keskkonnauuringud

Likvideerimisvaartus
00 000000 0O0OCEOEOINOINOIOSNONOSNOOTS

Saaste valtimine

Teadus- ja arendustegevus
Hadaolukordadeks valmisolek

Jadtmekaitlus Tegevuse I6petamine

Elukoha ja méargalade kaitse

Maastikukujundus

(Ressursi)maksud ja tasud Lopetamine, sulgemine Muud keskkonnaprojektid

Varude, jaakide realiseerimine Finantsabi keskkonnarihmitustele
Sulgemisjirgne hooldus ja/voi teadlastele

Asukohauuring

Voimalikud kulud

Vastavus digusaktidele tulevikus Taastamis- ja puhastustdod Juriidilised kulutused

Trahvid ja karistused Pohivara kahjud Loodusvarade kahjustamine

Voimalike leketega tegelemine Tootajate tootervishoid, Majanduslikud kahjud
kahjunduded

Maine- ja teabevahetuskulud

Korporatiivne maine Suhted aripartneritega Suhted laenuandjatega
Suhted klientidega Suhted to6tajatega Suhted Uhiskonnaga
Suhted investoritega Suhted tarnijatega Suhted ametivoimudega

Suhted kindlustajatega

Allikas: US Environmental Protection Agency [1998]
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Tootmisprotsessi sisendite hulka kuuluvad poo-
leliolevad tooted, tooraine ja lisamaterjalid. Val-
jundite hulka kuuluvad tooted, praak, jadtmed
ja heited (6hku, vette jne). Tahtmatult tekitatud
materjale ja heitmeid nimetatakse jddgiks. Ka
jaagid liilguvad labi tootmisprotsessi, neid trans-
porditakse, kaideldakse ja ladustatakse, kuid
ahela 16pus pdhjustavad need lisakulusid, sest
jaagid tuleb mtumise asemel kérvaldada. Parast
tootmist tekkivaid kulusid (puhastamine, vedu,
prigilasse ladestamine jms) nimetatakse kérval-
damiskuludeks. Kulusid, mis tekivad tootmises
seoses tahtmatute valjunditega, nimetatakse aga
jaakide tootmiskuludeks. Viimased tekiksid isegi
siis, kui keegi veaks ja kaitleks jaatmeid tasuta,
sest materjalid on ostetud ja ladustatud, kasuta-
tud on tootmisvoimsust (energiat), nende kait-
lemine ja kasulike toodete seast valjasortimine
kulutab vaartuslikku té6aega jne.

Keskkonnakulude eraldi arvestus sarnaneb ku-
lude jaotuse logaritmiga, mida kasutatakse raa-
matupidamises ja kontrollimisel, kuid siin on kaks
peamist kulugruppi — tooted ja jadgid. Jaotuse
jaoks on kéigepealt vaja koostada sisend-valjund-
analtls, kuna jaotuse aluseks on materjali- ja
energiavood naturaalméodustikus (vt ptk 5.5).

Selles etapis eristatakse keskkonnakulud kogu-
kuludest. Méned keskkonnakulud on selgesti
eristatavad (nt jaatmete koérvaldamise kulud),
kuid teised on varjatud (nt raisku ldinud materjali
ostukulud). Raske on anda Uhest vastust, kuidas
ettevote peaks oma keskkonnakulud kindlaks
madrama. Vahel voib kulu olla keskkonnaga vaid

osaliselt seotud. Naiteks parandavad uued sead-
med toote kvaliteeti, tehnoloogiataset ja loodus-
varakasutuse téhusust, samas tuleb arvestada, et
20% aastastest amortisatsiooni- ja kasutuskulu-
dest on samuti seotud keskkonnaga.

Keskkonnakulude kindlaks maaramisel on moist-
lik kasutada tabelis 19 esitatud naitajaid.

Kulutksuste arvutamine jaotab eelnevas etapis
madratletud keskkonnakulud erinevate kulutk-
suste — protsesside, protseduuride ja tegevuste
vahel. Seda aitab selgitada allpool kirjeldatav
Schaltegger-Mdulleri naide.

Tootjal on kolm tootmisetappi ja neist igatihes te-
kivad jaatmed. Koiki jaatmeid kaideldakse toot-
misplatsil asuvas poletis. Praeguse tootmismahu
juures on jaatmepdletuskulud 800 dollarit, Glejaa-
nud tldkulud, mis sisaldavad Uldisi halduskulusid
ja tippjuhtide palgakulusid, on 9 000 dollarit.

Uhiste keskkonnakulude kuluiiksused, nt pole-
tid, peavad olema jaotatud kulusid p&hjustavate
kulutksuste vahel. Tavalises raamatupidamises ei
arvestata ettevottes kdiki reostusega poéhjusta-
tud kulusid ning seetéttu moonutatakse tegelik-
ke kulusid ja subsideeritakse saastavaid tegevusi.
Tootmise kogusisend on 1000 kg, millest 200 kg
kaideldakse jadtmetena poletis. Pdletuskulude
kindlaksmaaramiseks tuleb hinnata jaatmekogu-
seid. Kuna 200 kg jaatmete poéletamiseks kulub
800 dollarit, siis 1 kg pdletuskulu on 4 dollarit.

Esimese etapina (jaotus 1) peavad poletuskulud
olema jaotatud kolme kulutiksuste vahel: 400
dollarit 1. kulutksusele ($4*100 kg jaatmeid), ja
200 dollarit 2. ja 3. kululksuse kohta (kumbki
$4*50 kg jaatmeid) (vt joonis 15). 1
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Jaotus 2 Jaotus 1
Kuluallikas A
Sisendid Kulu- Kulu- Kulu- >
1000 kg Uksus 1 Uksus 2 Uksus 3 Kuluallikas B
Tooted 800 kg
Jaatmed
Jaatmed 50 kg >
Jaatmed 50 kg - L
100 kg » Poleti
Jaatmed Poletus-
kokku 200 kulud
kg $800
$163,6
Muud keskkonnaga Halduskulud,
. tippjuhtkonna
Keskkonnaga seotud tldkulud $ 1145 seotud kulud

Jaotus 3

Joonis 15. Keskkonnakulude jaotamine (naide)

Jaotus kulutksuste vahel tavaliselt ei ndita, milline
protsess on reostuse pohjustanud, sest et tavalis-
tel kulutiksustel (nt tootmine, vedu, ladustamine)
on mingi |dppeesmark, nagu toote valmistamine,
teenuse osutamine jne. Selliseid |6ppeesmarke
kutsutakse kuluallikateks.

Teises etapis (jaotus 2) tuleb kulud jaotada ku-
luallikate vahel ehk siis toote A ja B vahel. Oluline
on hinnata toote A ja toote B osakaalu 200 kg
jaatmete tekitamisel, seega tuleb taas kasutada
materjalibilanssi.

Kulude jaotus jatkub kulude eristamisega. Va-
hem selged keskkonnakulud tehakse kindlaks
ning need jaotatakse kulutksuste ja kuluallikate
vahel. Seda on Ulesandes demonstreeritud kol-
mandas etapis (jaotus 3). Moni materjal (sisend)

palgakulud jne

on ostetud, kuid hiliem ara visatud, ilma mingit
vaadrtust loomata. Need sisendid kasutasid sead-
meid (pohjustades suuremat amortisatsiooni),
neid toddeldi (pohjustades suuremat to6jouku-
lu) jne. Need kulud ei ole otseselt seotud Uhiste
keskkonnakulutksustega, nagu selles tlesandes
on poleti, kuid varieeruvad vastavalt sellele, kui
palju neid protsessist labi lasti (muutuvkulud).
Ulesandes on oletatud, et 9 000 dollarit tldkulu-
dest on muutuvkulud, et jagtmete maht on sobiv
jaotusbaas ja et Uldkulud kilogrammi kohta on
samad koigis kolmes kulutiksuses. Esimeses ku-
luliksuses t66deldi 1000 kg materjali, teises 900
kg ja kolmandas 850 kg (vt tabel 20). Véimalik
Uldkulude jaotus oleks 36,36% (kulutiksus 1),
32,73% (kululksus 2) ja 30,91% (kulutiksus 3).
Seega on Uldkulud kululksuse kohta vastavalt
3273, 2945 ja 2782 dollarit.

Tabel 20. Kaudsete keskkonnakulude jaotus Schaltegger-Miilleri naites

Kululksus 1 | Kululksus 2 | Kululiksus 3 | Kokku
Kasutatud materjali hulk 1000 kg 900 kg 850 kg 2750 kg
Protsent 36,36% 32,73% 30,91% 100%
Uldkulu kulutiksuse kohta $3273 $2945 $2782 $9000
Tekkinud jaatmed 200 kg 100 kg 50 kg
Jaatmete protsent kogu kasutatud materjalist 20% 11,11% 5,88%
Jaatmetega seotud Uldkulud $654,6 $327,2 $163,6 $1145
Jaatmetega seotud Gldkulude protsent Gldkuludest 12,73%

Alliaks: Bennet, James [1998]
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Tegelikult tekib 1. kululksuses 100 kg jaatmeid.
Majanduslikult péhjustavad 1. kulutksuses nai-
datud jaatmed kulusid ka 2. ja 3. kululksuses.
Seega 1000 kg-st sisendist moodustab 1. kulu-
tksus tervelt 200 kg kaudseid kulusid (tootmis-
seadmed aeguvad Kkiiresti). Sel juhul on 1. kulu-
Uksuse kaudsed keskkonnaga seotud lisakulud
20% 3273 dollarist, s.t 654,6 dollarit. Samasu-
gune protseduur kehtib ka 2. ja 3. kulutksuse
puhul. Koéigi kolme kulutksuse kogukulu on
1145 dollarit. Arvutust voiks jatkata kuluallikate
arvestamisega, kus kaudsed kulud on jagatud
toodete vahel.

Schaltegger—Mdilleri néide pakub kuluallikate ar-
vutamiseks lihtsustatud véimaluse. Tegelikkuses
vOib jaotuse aluseks olla mitte ainult jadtmete
maht voi jadatmete todtlemine, vaid ka toksilisus
vOi jdatmete to6tlemise suhtelised kulud.

Kaesolevas ndites kasutati keskkonnakulude
arvestust tootega seotud tegelike kulude voi
teiste kulutekitajate arvutamiseks. Meetodit saab
kasutada ka investeeringute hindamisel. In-
vesteeringute puhul ei jaa keskkonnakulud ko-
gukulus nahtavaks, eriti kehtib see kaudsete, po-

tentsiaalse vastutusega kulude kohta, mis ei ole
kdegakatsutavad.

Schaltegger—Mdlleri naites on kogu keskkonna-
kulu 1. kulutiksuses 1054 dollarit (400+654), 2.
kulutksuses 527 dollarit (200+372) ja 3. kulutik-
suses 363 dollarit (200+163). Mitmed majandus-
likult kasumlikud investeeringud, eriti saastuse
valtimiseks, oleksid jadnud tegemata, kui juht-
kond toetunuks ainult otseseid kulusid arvesta-
vale tavaparasele arvestusele. Naiteks 1. kulutk-
suse puhul ei tehtaks investeeringut jaatmetekke
vahendamiseks 50 kg vorra, isegi kui kokkuhoid
sellest oleks 363 dollarit. Saastuse ennetamisega
seotud tegevused ei anna Uhesugust majandus-
likku kasu koikides kulutksustes, kuna jaatmete
vahenemine konkreetses kululksuses vaib olla
kasumlik moénes teises kohas.

(Oko)efektiivne tootmine ei viahenda ainult j&at-
mete kdrvaldamisest tulenevaid kulusid, vaid ka
tootmiskulusid. Kuigi keskkonnakulude arvestus
on veel eksperimentaalne meetod, voib see tu-
levikus olla arvestatav keskkonnainvesteeringute
hindamise moodus.
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sel kérgeimal voimaliku ;

nimetaja leidmisel. Nimetatud meetodid vaatle-
vad suuremal voi vahemal maaral ka teenustest ja
toodetest tulenevaid keskkonnamajusid.

Sellised KTH edasiarendatud meetodid on moel-
dud eelkbige ettevotetele, kus on juba arvestatav
kogemus keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damise valdkonnas. Need nduavad piisava kesk-
konnainfo ja -teadmiste olemasolu, pealegi voib
selliste meetodite rakendamine olla ajakulukas.
Samas on neid meetodeid huvitav kasutada ning
saadud tulemused lubavad oma keskkonnatege-
vust juba taiesti uuel tasemel hinnata ja vorrelda.
Uhisele naitajale tuginev usaldusvaarne siisteem
annab keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damisel, vordlusanaliusil, toote keskkonnamaoju
hindamisel, diguslike normide valjatootamisel ja
keskkonnaalases suhtluses pretsedendituid tule-
musi. Erinevad tooted ja t6ostuslikud tegevused
muutuvad koondnéitaja alusel vorreldavaiks. Uha
suurenevas globaalses konkurentsis muutub oma
keskkonnatulemuste vordlemine ettevotete jaoks
oluliseks vahendiks. Samas tuleb tddeda, et Ukski
neist paljulubavatest meetoditest pole aastate-
pikkuse katsetamise kaigus toonud kaasa oodatud
labimurret. Uhine tulemuslikkuse néitaja paistab
jaavat keskkonnaalaseks tarkade kiviks — paljud
pltdlevad eesmargi poole, kui see aga saavuta-
takse, ei pruugi tulemus kulutatud energiat vaart
olla. Peab arvestama ka seda, et valdav osa vord-
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lusanalttisiks kasutatavaid KTH vahendeid nduab
valise hindamisskeemi ja andmebaasi olemasolu.

Esimesena kirjeldatav meetod annab juhised 6ko-
efektiivsuse hindamise kokkuvotte koostami-
seks Uhel lehekuljel. Seejarel vaadeldakse kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse indeksit, mis
voimaldab jalgida tulemuslikkuse vétmenaitajaid
oondhinde voi indeksi kujul ajas. See on suu-
eparane meetod ettevottesiseste muutuste jal-
imiseks, kuid vahem kolblik ettevotete vordle-
iseks. Viimasena tutvustatakse keskkonnaas-
ektide teisendamist keskkonnamojudeks,
s esmalt madratakse ara keskkonnaproblee-
id ning seejdrel hinnatakse ettevotte osa nende
bleemide tekkimises (loodusvarakasutuse voi
tmete kaudu). Kui naiteks Ghe maavara varud

teise omadest kaks korda suuremad, siis aitab
esimese kaevandamine vahendada varusid 50%
vahem.

Okoefektiivsus on alates selle kontseptsiooni
valjatdotamisest 1992. aastal olnud asjaomastes
ringkondades eriti populaarne. Meetodi edukus
tuleneb eelkdige nii majanduslikult kasulikust kui
keskkonda saastvast lahendusest, samal ajal kui
enamik sadstva arengu meetoditest naeb ette ran-
geid enesepiiranguid voi nullkasvu. Teine pohjus
on Ulemaailmse saastva arengu néukogu (World
Business Council for Sustainable Development,
WBCSD) toetus ja 200 rahvusvahelise suurette-
votte aktiivne osalemine meetodi juurutamisel.

POHIMOTTED

Okoefektiivsuse madaratlus (WBCSD jargi): dko-
efektiivsus on konkurentsivéimelise hinnaga
toodete ja teenuste pakkumine, mis rahuldavad
inimeste vajadusi ja tagavad elukvaliteedi, va-
hendades samal ajal keskkonnaméju ja loodus-
varakasutust toote voi teenuse kogu olelusringi
valtel, nii et see on vahemalt samal tasemel Maa
keskkonnataluvusega.

Meetodi pohimote on ehk selgem Iihemas maa-
ratluses: okoefektiivsus tahendab toodetud vaar-
tuse suurendamist ja keskkonnaméju samaaegset



vahendamist, kusjuures viimane hélmab nii loo-
dusvarakasutust kui ka heite kahjulikku méju.

Tavaliselt valjendatakse 6koefektiivsust valemina,
kusjuures ei radgita Uhest, vaid mitmest erinevast
indikaatorist, mis valjenduvad pohiméottes:

toote voi teenuse vaartus

Okoefektiivsus =
keskkonnaméju

Okoefektiivsuse naitaja viib kokku andmed too-
te vOi teenuse vaartuse ja keskkonnaaspekti-
de kohta Uhes suhtnaitajas. Ettevotted saavad
okoefektiivsuse parandamise kaudu suurendada
oma kasumit ja samas areneda saastvuse suunas.
Okoefektiivsus jaguneb seitsmeks vétmevald-
konnaks:

1. Toodete ja teenuste materjalimahukuse
vahendamine

2. Toodete ja teenuste energiamahukuse
vahendamine

3. Toksiliste/ohtlike ainete leviku piiramine

4. Kasutatud materjali taaskasutuse
suurendamine

5. Taastuvate loodusvarade maksimaalne
kasutamine

6. Toote kasutusea pikendamine

7. Teenuse osatahtsuse tdusmine

WBCSD soovitab koguda andmeid 6koefektiiv-
suse kohta kolmel tasandil.

Tabel 21. Uldiselt rakendatavaid indikaatoreid

1. Kategooria on Uldisem keskkonnaméju voi
arilise vaartuse osa. Kolm peamist soovitatavat
kategooriat on (1.a) toote vdi teenuse vaartus;
(1.b) toote voi teenuse keskkonnamoju; (1.c)
toote voi teenuse keskkonnamaoju kasutamisel.

2. Aspektid on kindla kategooriaga seotud Ul-
dine informatsioon, naiteks kategooria 1.a pu-
hul mitdud toodete kogus, rahaline vaartus voi
funktsioon; kategooria 1.b puhul energia- ja ma-
terjalikulu voi mittetootlikud valjundid (heited ja
jaatmed).

3. Indikaatorid on kindla aspekti spetsiifilised
nditajad, mida kasutatakse tulemuslikkuse ise-
loomustamiseks. Muddud toodete indikaatorid
on naiteks toodete arv (tootmises), to66tundide
arv (teeninduses) voi ruutmeetrite arv (kinnisva-
raaris). Kategooriate 1.b ja 1.c puhul kasutatakse
enamasti ISO 14031 standardis kirjeldatud tege-
vuse tulemuslikkuse indikaatoreid (vt ptk 5.1).

OKOEFEKTIIVSUSE INDIKAATORID

WBCSD ks olulisi uuendusi dkoefektiivsuse hin-
damisel on Uldiselt rakendatavate ja tegevusala
(sektor)spetsiifiliste indikaatorite eristamine. Ul-
diselt rakendatav indikaator iseloomustab glo-
baalset probleemi voi vaartust, seda moéodetakse
Uldtunnustatud meetoditega ning see on oluline
ja rakendatav praktiliselt koigi tegevusalade pu-
hul. Tegevusalaspetsiifiline indikaator on oluline
kindla tegevusala puhul, kuid see ei vasta Uhele
voi enamale Uldiselt rakendatava indikaatori tun-
nusele.

Selline eristamine ei tahenda, nagu oleksid uldi-
selt rakendatavad indikaatorid olulisemad kui te-
gevusalaspetsiifilised. Allpool on toodud méned
naited Uldiste (tabel 21) ja spetsiifiliste (tabel 22)
indikaatorite kohta.

Toote / teenuse vaartus Toote / teenuse

heide

Toote / teenuse kasutamise

keskkonnamoju keskkonnamaoju
»x Toodete / teenuste kogus x Materjalikasutus x  Puuduvad (kasutada on vaja
x Kogukdive x Energiatarbimine tegevusalaspetsiifilisi indikaatoreid)
= \eetarbimine
» Kasvuhoonegaaside heide
»x Osoonikihile kahjulike ainete

Allikas: WBCSD [2000]
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Tabel 22. Tegevusala (ettevotte) spetsiifilisi indikaatoreid

Toote / teenuse kasutamise
keskkonnamaéju

Toote / teenuse
keskkonnamaoju

Toote / teenuse vaartus

x Kasumlikkus » Happevihmu pohjustav

ohkuheide

x Kogu jadtmeteke

x Energiatarbimine toote

o kasutamise jooksul
% Lisavaartus

. Pakendiia
x Tootekasutuse funktsionaalne o racerdEaned
vaartus % PrUgilas ladestatud jaatmete

kogus

»x Toote kasutamisel ja kasutusest
korvaldamisel tekkivad jaatmed

% Pdletatud jadtmete kogus

» Eutrofeerumist pohjustav vette-
heide

» Saasteainete heide veekogusse
(KHT)

x Prioriteetsete raskmetallide
heide veekogusse

Allikas: WBCSD [2000]

Erinevates kategooriates soovitatavate indikaatorite
taielik nimekiri on siinkohal esitamiseks liiga pikk,

seetottu toome naiteks Uhe valjamoeldud ettevotte
Okoefektiivsuse iseloomustuse (vt tabel 23).

Tabel 23. Ettevotte 6koefektiivsuse iseloomustus (naide)

ULEVAADE ETTEVOTTEST
Ettevotte nimetus:
Tegevusala:

Aruandeaasta:

Susteemi kasitlusala:

Tootajate arv:
Internet:
Kontakt taiendava info saamiseks:
Majandusnaitajad
Muldud toodangu kogukaal
Puhasmuik
Lisavaartus
Brutokasum
Keskkonnanaitajad
Energiatarbimine
Materjalikulu
Veetarbimine
Kasvuhoonegaaside (KHG) heide
Osoonile kahjulike ainete heide
Elektritarbimine
Maagaasi tarbimine
Happevihmu pdhjustav heide
LOU heide
KHT heide
Jaatmeteke kokku
Prigilasse ladestatud jaatmed
Okoefektiivsuse suhtarv
Miudud toodangu kogukaal
Energiatarbimise kohta
Materjalikulu kohta
KHG heite kohta
Puhasmuuk
Energiatarbimise kohta
Materjalikulu kohta
KHG heite kohta
Metodoloogia

Tegevuse oluliste aspektide kindlaks maaramiseks ja vastavate indikaatorite valikuks kasutati ISO 14031 stan-
dardit. Andmete kogumise ja td6tlemise metoodikaga on huvilistel véimalik tutvuda ettevotte kodulehel.

EXEMPLIS INC.

Ravimite tootmine

2003

Kaik Exemplis Inc. struktuuritiksused, valja arvatud Uhisettevotted
ja vahem tahtsad tegevused

2500

Ettevotte koduleht, link saastva arengu aruandele

Nimi, telefon, e-kiri

= 300 000 kg

=470 mIn USD
=220 min USD
= 130 mIn USD

=50 000 GJ

=4500t

=60 000 m?

= 7000 t CO, ekvivalenti
=25t CFC11 ekvivalenti
=35 300 GJ

= 11,500 GJ

=400 t SO, ekvivalenti
=230t

=86t

= 1450t

=650t

= 6,0 kg/GJ
= 66,7 kg/t
= 42,9 kg/t CO, ekvivalenti

= 9400 USD/GJ
= 104 000 USD/t
=67 100 USD/t CO, ekvivalenti

Allikas: Verfaillie, Bidwell [2000]
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Indikaatorite jagamine kahte riihma on suures-
ti subjektiivne ega pruugi alati dnnestuda, nagu
naiteks Uldiselt rakendatavate indikaatorite leid-
mine toote voi teenuse kasutamise etapi iseloo-
mustamiseks. Siiski voib sellist hindamismeetodit
lugeda usaldusvaarseks, kuna WBCSD ja selle
likmesettevotted on seda ulatuslikult testinud,
jalgides seejuures ka 6koefektiivsuse indikaatori-
te tegelikku kasutamist.

HINDAMISPROTSEDUUR JA TULEMUSED

WBCSD soovitab okoefektiivsust hinnata viies
etapis:

1. Okoefektiivsuse pohimabtete ja Gldiselt
rakendatavate indikaatorite moistmine

2. Tegevusalaspetsiifiliste indikaatorite valik

3. Andmete kogumine Uldiselt rakendatavate ja
tegevusalaspetsiifiliste indikaatorite kohta

4. Asjakohaste 6koefektiivsuse indikaatorite
arvutamine

5. Okoefektiivsuse tulemustest teavitamine.

WBCSD on valja té6tanud kaheksa pohimdtet,
millele indikaatoritele toetuvad hinnangud peak-
sid vastama. Enamasti kattuvad need eespool
toodud keskkonnategevuse tulemuslikkuse hin-
damise indikaatorite kriteeriumidega ning see-
téttu neid siinkohal ei korrata.

Okoefektiivsuse hindamise l6pptulemus on le-
vaade Okoefektiivsusest, mille naiteid voib leida
WBCSD liikmesettevotete kodulehekilgedelt.?

Okoefektiivsuse hindamise peamine eelis on ma-
jandusliku ja keskkonnaalase tulemuslikkuse si-
dumine, puldes seejuures mdlemat parendada.
Samuti on valja tdéotatud Uldiselt rakendatavate
indikaatorite kogum ja 6koefektiivsuse Ulevaade,
holbustades seega meetodi rakendamist, hinda-
mist ja vordlusanalldsi.

Samas on ISO 14031 standard néudlikum. Oko-
efektiivsuse hindamine keskendub (ksnes tege-
vuse tulemusindikaatoritele, millest vaid osa (Ul-
diselt rakendatavad) on kohustuslikud. Ulejaénu
puhul soovitatakse KTH labi viia vastavalt 1SO
14031 standardile. Okoefektiivsuse hindamisel ei

mainita kordagi juhtimise tulemusindikaatoreid
(peegeldavad parendustegevusi) ega keskkonna-
seisundi indikaatoreid, mida ei saa ka okoefek-
tiivsuse suhtarvudena valjendada. Samuti piirdu-
takse vadrtuse kirjeldamisel Uksnes turuvaartuse
naitajatega.

Okoefektiivsuse hindamist rakendanud ettevote-
tel vbib kujuneda arvamus, et see tagab auto-
maatselt keskkonnaalase saastva arengu. Voib
vaita, et meetod seob kill majandusliku ja kesk-
konnaalase optimeerimise, kuid tavaliselt domi-
neerivad drihuvid ikkagi keskkonnaeelistuste dle.

6.2 KESKKONNATEGEVUSE
TULEMUSLIKKUSE INDEKS

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeksi arvu-
tamine annab ettevottele aastate I6ikes kokku-
votliku pildi votmeinformatsioonist ja aitab kont-
rollida tegevuse kogumoju keskkonnale.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeksi arvu-
tamise peaeesmark on jouda Uhisel skaalal eri-
nevate tulemuslikkuse indikaatorite m&6tmise
ja tulemuste kaalumise abil ettevottespetsiifilise
koondtulemuseni. Ettevotete indeksid pole vor-
reldavad, kuna kasutataks erinevaid parameet-
reid, mootkava ja kaalufaktoreid. Jargnevalt
kirjeldatakse tihti nditena kasutatavat USA ener-
giatootja Niagara Mohawk keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indeksi arvutust.

KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
INDEKSI ARVUTAMISE NAIDE

Niagara Mohawk Power Corporation (NMPC) on
kaasanud keskkonnategevuse tulemuslikkuse in-
deksi arvutusse kolm indikaatorite kategooriat.
Esimene ja olulisim on heidete ja jaatmete
kategooria, mis iseloomustab ettevotte tege-
vuse tulemusel tekkivat 6hkuheidet, vetteheidet
ja jadtmeteket ning nende koérvaldamist. Teine
kategooria koosneb Gigusaktides satestatud
nouetele vastavuse hindamisest, kuna see
on ettevotte keskkonnapoliitika miinimumnoue.
Kolmandasse kategooriasse kuuluvad keskkon-
naalased parendustegevused.
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0,4536 kg
22 Aluseks on iga parameetri kolme viimase aasta keskmine.

211 nael (Ibs)

Tabel 24. NMPC keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks 1: heitmed ja jadtmed

1%} J
2 S le [T ]F
Indikaator «® | Uhik Vérdlusaasta Du| o[ Zuwlzo
= 22| L 52|82
= n E5| E=xX 5 =
g g wsS|wn g ) 5 S g
¥ [} JE|ISa|8E|Sa
SO, 340 13.2 lbs?'/ MWh | 1989-91 0 0 -11 -37
NO, 720 3.79 lbs / MWh 1989-91 39 281 31 223
co, 140 1239 lbs / MWh 1989-91 19 27 -4 -6
Tahkete tavajaatmete 160 4131 | tonn 1997 o |o e 10
ladestamine
: 3-aastane jooksev
Tuha (taas)kasutamine 220 0 % keskmine 50 110 |57 125
Ohtlike jaatmete
ladestamine 260 150889 | kg 1989-91 63 164 |76 198
Raskmetallid 0 0 0 0
Fossiilkttus 80 3371 lbs 1990-91 0 0 72 58
Tuumakditus 80 6842 lbs 1990-91 56 45 30 24
Kokku 2000 627 595

Allikas: Miakisz [1994]
suurenemine iga indikaatori puhul 1998. aastal.
Kérgem tulemus tdhendab paranemist. Indikaa-

Kbigi esimese kategooria (heitmed ja jadtmed)
indikaatorite puhul arvutati aastane kasv voi

vahenemine vorreldes baasvaartusega, ja kaa-
luti see vastava faktoriga. Tabelis 24 on toodud
arvutusmeetod ja Uheksa indeksis sisalduvat in-
dikaatorit, mida peetakse ettevotte seisukohalt
kdige olulisemaks. Kui koik ettevétte tegevuste
mojud oleksid korvaldatud (nt puuduks SO, hei-
de, tuhk taaskasutataks taielikult), oleks maksi-
maalne kogusumma 2000. Tabelis on toodud ka

tori kaalu maadramine on arvutuse puhul olulisim,
seetdttu ei kasutanud NMPC eksperdid Uks-
nes subjektiivset lahenemist. Kdigepealt hinnati
O6hkuheite osakaaluks ettevotte tegevuste puhul
60%, vorreldes teiste sama kategooria indikaa-
toritega. Seejdrel madrati erinevate saasteainete
(SO,, NO, CO,) osakaal vastavalt fossiilkutustel
tdotavate poletusseadmete valiskulude hinnan-

eesmargiks seatud ja eeldatav vahenemine ning gule, mille olid teinud osariigi ametnikud.

Tabel 25. NMPC keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks 2: 6igusaktidele vastavuse hinnang

%= 2 £ 2| 2| £
g = = x| ¥ =
Indikaator §§ g B IPE 53| &
2 HAR AR EHE
a PO & [e2|82] &
Rikkumised 1214 |arv >7 6-7 |3-5 |1-2 0 0 24 |3 6 |-12
- 1000 310- | 250-
Trahvid 12 (281 | goiarit | 360 |3e0 | 570 |200-250 |<200 (<200 |24 |07 |2 |24
I 3,25~ |2,75- ~ g g
Ohu labipaistmatus 4 |3 % >46 |2’ 325 |1.4-275|0-14 0-14 |8 0,72 |0,72 |8
Ohu labipaistmatuse 0
o carbd 4 217 | % >6 56 |45 |2-4 <2 2-4 |4 |095 0958
Vetteheite mittevastavus |5 |39 |av 559 |44-59 |33~ 2034 | 0-19 |0-19 |10 (12 |12 |10
Naftasaaduste lekked 4 |2 arv >3 3 2 1 0 0 8 0 0 8
PCB lekked 4 |1 arv >1 - 1 0 8 0 8
Kemikaalilekked 5 |2 arv >3 3 2 1 0 0 10 |0 0 10
Kokku 50 96 64

Allikas: Miakisz [1994]
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Kdigi vastavusindikaatorite (vt tabel 25) puhul
hinnatakse tulemuslikkust punktiskaalal -2 kuni
+2. Null punkti tahendab tulemuslikkust samal
tasemel nagu vérdlusperioodil, +1 ja +2 aga ta-
hendavad paranemist. Antud kategooria hinda-
missUsteem on kujundatud nii, et see moodus-

taks suhteliselt vaikese osa (maksimaalselt 100

(.

Tabel 26. NMPC keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks 3: parendustegevused

punkti) indeksi vdimalikust 2600-punktilisest
kogusummast. Nimelt ei soovinud NMPC réhu-
tada keskkonnategevuse tulemuslikkusena pelka
vastavust digusaktide nduetele. Samas aga so-
bibki selline lahenemine keskkonnavaldkonnas
edumeelses ettevottes, kuna mittevastavuste pu-
hul on ka maksimaalne negatiivne skoor vaike.

Fossiilkuitus/htidroenergia $ 4 996 500 24,9 $ 4 989 500 25
Jaagtmehoidla puhastustéod $ 7 835 000 39,2 $ 7 835 000 39
Keskkonnaalane teadus- ja

arendustegevus

Elekter $ 1567 000 7,8 $ 1102 000 6
Gaas $ 38 000 0,2 $ 38 000

Muu $ 30 000 0,1 $ 32 000

Kokku $ 14 466 500 72 $ 13 996 500 70

Allikas: Miakisz [1994]

Kolmandasse kategooriasse kuuluvad kesk-
konnaalased parendustegevused ja investee-
ringud, naiteks puhkerajatised, kalade ja muu
loomastiku elupaikade kaitse, jdatmehoidlate
puhastustdod, keskkonnaharidus ja -uuringud
jne. Hindamisslsteem toetub sel puhul tehtud
investeeringutele, seega halvim véimalik nai-
taja on null. Esimese ja kolmanda kategooria
hindamissisteeme on pidtud Ghitada, naiteks
lammastikoksiidi heite 35%-line vahendami-
ne, milleks on vaja investeerida pltdesead-
metesse 50 miljonit dollarit, annaks heitmete
poolel 250 (=720 x 0,35) indeksipunkti. lga
indeksipunkti maksumus on seega 200 000
dollarit. Ettevotte enda seatud Glempiir kol-
mandas kategoorias on 500 indeksipunkti, et
mitte Uritada kompenseerida teiste kategoo-
riate tulemuslikkuse langust investeeringute
suurendamisega, samuti valditakse topelt-
arvestust teistes kategooriates. Kolmandas
kategoorias ldhevad arvesse mitmesugused
investeeringud, alates kalavarude taastami-
sest ja |6petades alternatiivsete energiaalli-
kate uuringuga. Tabelis 26 on esitatud 1998.
aasta esimese poole parendustegevused.

HARJUTUS: INDEKSI ARVUTAMINE

Naites esitatud teadmisi saab katsetada jarg-
mise harjutuse tegemisel.

1. NMPC lisab esimesse kategooriasse uue in-
dikaatori — raskmetallide heite, mille kaalufak-
tor on 10%. Seetdttu vahendatakse lammas-
tikdioksiidi kaalu 3%, lammastikoksiidi kaalu
5%, susinikdioksiidi kaalu 2%. Vérdlusaasta
raskmetallide heite baasvaartus on kokku 5,6
kg. Teised kaalufaktorid ja baasvaartused ei
muutu.

Tegelikud muutused on antud tabelis 27 (posi-
tiivsed vaartused tahendavad vahenemist). Ar-

vutage indeksi esimese komponendi vaartus.

Tabel 27. Andmed esimese komponendi
arvutuseks

Naitaja Muutus %
SO -5

2

NO, 43
co -5

2

Tahkete tavajaatmete ladestamine | 8

Tuha taaskasutamine 62

Ohtlike jaatmete ladestamine 81
Raskmetallid 5

Fossiilkutused 78
38

Tuumakdtus
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2. Vastavushinnangu kaalufaktorid, baasvaartu-
sed jm alusnaitajad ei muutu. Viimase kalendri-
aasta andmed on toodud tabelis 28. Arvutage
indeksi teise komponendi vaartus.

Tabel 28. Andmed teise komponendi
arvutuseks

Naitaja Uhik

number

1000 dollarit

Rikkumiste arv
Trahvid

Ohu labipaistvus %

Vetteheite mittevastavus number

Naftasaaduste lekked number
PCB lekked

Kemikaalilekked

number

number

3. NMPC investeeris viimase aruandeperioodi
jooksul kolme valdkonda:

® alternatiivenergia projekt 3 400 000
dollarit

® Atlandi I16he populatsiooni randeteede
projekt 1 234 000 dollarit

®  muud vaiksemad investeeringud
540 000 dollarit

Arvutage indeksi kolmanda komponendi vaartus
ja indeksi koguvaartus.

KESKKONNATEGEVUSE TULEMUSLIKKUSE
INDEKSI ARVUTAMISE KOGEMUSED

Keskkonnajuhtimise rakendamisel NMPC-s oli
tippjuhtkonnapoolsel huvil ja kohustuse votmisel
kdige suurem roll. Konkreetse meetodi juuruta-
mist toetas uus juhatuse liige, kes oli varem t66-
tanud USA Keskkonnaagentuuris. Keskkonna-
vastutus toodi keskastme juhtkonnalt Gle UGhele
asedirektoritest, kellel olid ettevotte arendamise-
ga seoses pikaajalised plaanid. Teine stiimul ol
konkurents: lahitulevikus toodavad piirkonnas
energiat 10-20 ettevotet praeguse 150 asemel.
Ettevotte alluksuste palgafondi lisatasudest on
5% seotud keskkonnaeesmarkide saavutamise-
ga ning pohipalk on otseselt seotud keskkonna-
tegevuse tulemuslikkuse votmenaitajatega.

NMPC rakendas keskkonnategevuse tulemuslik-
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kuse indeksi ettevottes 1992. aasta algul. Kaigi
parameetrite tulemuslikkuse eesmargid seatak-
se uuesti kord aastas, kord kvartalis arvutatakse
hetkeseis ja hinnatakse aastaeesmarkide saavu-
tamist. Kvartali- ja aastanaitajate aruanded edas-
tatakse tippjuhtkonnale ja keskkonnategevuse
tulemuslikkuse eest vastutavatele juhtidele. Kui
tegelik tulemuslikkus ei vasta kavandatule, voi-
dakse korrektiive teha ka n-6 kaigu pealt.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks voi-
maldab hoolimata teatavast subjektiivsusest
edukalt Uhitada ettevottesiseseid andmeid, kuid
ettevotete indeksid pole omavahel vérreldavad.
NMPC indeks keskendub ehk liialt toruotsanai-
tajatele, kuid seda on véimalik uute kategooriate
vOi parameetrite valikuga muuta.

Samasuguseid tulemuslikkuse indekseid on ra-
kendanud ka Novo Nordisk (Taani), Northern
Telecom (Kanada), British Telecom (UK), EIf
Atochem (Prantsusmaa) jt ettevotted.

6.3 TEISENDAMINE
KESKKONNAMOJUDEKS

Ressursside kasutamine ja heitkoguste teisen-
damine keskkonnaméjudeks on paljulubav ja
monel juhul ainuke maistlik meetod. Samas on
see vdga tddmahukas ja seetottu mitte eriti laialt
kasutuses.

Viimane kaesolevas valjaandes kirjeldatav kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse hindamise mee-
tod teisendab keskkonnaaspektid keskkonna-
mojudeks, koondades keskkonnabilansi tksikud
osad, mida véib olla tuhandeid, 8-12 kategoo-
riasse. Parast peamiste keskkonnamurede valja-
s6elumist saab analldsida iga Uksiku keskkonna-
aspekti (ressursikasutus, heide) suhtelist méju.

Kirjeldatud keskkonnategevuse tulemuslikku-
se hindamise meetoditest vastavad hindamise
moistele koige rohkem dkopunktislisteem ja tei-
sendamine keskkonnaméjudeks, edumeelsem
on neist viimane. Selle edukus voib valdkonnas
kaasa tuua kvalitatiivse hUppe, kui saadakse Ule
lihtsustustega seotud kusitavustest. Eeldused
laiemaks levikuks on siiski olemas.



® WBCSD okoefektiivsuse hindamine sisal-
dab kaht Gldiselt rakendatavate indikaatori-
te kategooriat (kasvuhoonegaaside heide ja
osoonikihile kahjulike ainete heide) ning dht
téendolist Uldiselt rakendatavate indikaa-
torite kategooriat (happevihmu pdhjustav
ohkuheide). Ettevottespetsiifilised indikaatorid
sisaldavad samuti kaht kategooriat (fotokee-
milist okstdatsiooni pdhjustav 6hkuheide ja

eutrofeerumist pohjustav vetteheide).

% URO keskkonnaorganisatsioon UNEP kir-
jeldab oma teemakohases kasiraamatus tei-
sendamist keskkonnamojudeks parast terve
toote olelusringi materjali- ja energiabilanssi-
de koostamist. Olelusringi hindamise standar-
diseerimise ja rakendamise SETAC-t66rlhm
arendab ja toetab sama lahendust.

®  Keskkonnajuhtimise vallas eesrindlikud
suurettevotted rakendavad samuti keskkon-
namojudeks teisendamise meetodit. Tuntuim
sellekohane ndide on kemikaalitootja ICI, mis
kasutab oma keskkonnakoormuse hindami-
sel seitset méjudeks teisendamise kategooriat
(hapestumist pohjustav 6hku- ja vetteheide,
kliimamuutust pohjustav 6hkuheide, ohtlike
ainete 6hkuheide, osoonikihile ohtlikud ained,
fotokeemilist osooni (sudu) tekitavad ained,
hapnikutarvet pohjustavad ained veekeskkon-
nas, 6kotoksilised ained veekeskkonnas). Ette-
vottes rakendatud meetodi tdpsem kirjeldus
on toodud standardi ISO 14032 naidetes (vt
lisa 2). Ka Euroopa Keemiattostuse Liit (CEFIC)

aktsepteerib ja levitab ICl meetodit oma liik-
meskonna seas.

Teisendamine keskkonnamaojudeks noéuab erine-
valt seni kirjeldatud KTH meetoditest pohjalikku
ettevalmistust, kogemusi, mahukate ja véimalu-
se korral piirkonnakesksete andmebaaside kasu-
tamist, mitmeid eeldusi ja eelkdige palju t6dod.
Seetdttu soovitatakse seda meetodit rakendada
vaid ettevotetes, kellel on keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamisel aastatepikkune koge-
mus. Kuna meetod on valja todtatud olelusringi
hindamiseks, keskendub see eelkdige globaalse-
tele keskkonnaprobleemidele. Arvutusteks vaja-
likke andmebaase ja meetodi rakendamist ise-
loomustatakse naite alusel, mille on valja too6ta-
nud Leideni Ulikooli Keskkonnateaduste Keskus
(Rijksuniversiteit Leiden, CML).

Pohimotteliselt arvutatakse (teisendatakse) antud
meetodi rakendamisel parast materjali- ja ener-
giabilansside koostamist saadud kvantitatiivsed
nditajad (kilod, liitrid, dzaulid jne) ehk ISO 14001
keeles keskkonnaaspektid imber keskkonnamé-
judeks.

KESKKONNAMOJUDE JAOTUS

Kirjeldatava meetodi peamine uuendus on loo-
dusvarakasutuse ja heitmete (aspektide) osa
kindlaks tegemine keskkonnaprobleemide (mé-
jude) tekkes. UNEP-i juhendmaterjalis mainitakse
kimmet peamist globaalset keskkonnaproblee-
mi, mis on koos vastavate mootihikutega esita-
tud tabelis 29.

Tabel 29. Keskkonnaprobleemid ja nende m66tiihikud

Keskkonnaprobleem

Mootihik, baasnaitaja

Abiootiliste varude ammendumise potentsiaal (AAP)

Globaalsete varude suhtes

Energia ammendumise potentsiaal (EAP)

MJ/kg voi MJ/m?3

Kliimamuutuse potentsiaal (KP)

1 kg CO, mgju suhtes

Fotokeemiliste okstidantide teke (FOT)

1 kg ettleeni méju suhtes

Hapestumise potentsiaal (HP)

1 kg SO, mdju suhtes

Toksilisuse potentsiaal inimorganismile (TP)

Inimese kehakaal, mis puutuks ainega kokku toksiko-
loogiliselt ohutu sisalduse puhul 1 kg aine kohta

Okotoksilisus veekeskkonnale (OV)

Vee kogus, mille reostaks kriitilise tasemeni 1 kg ainet

Okotoksilisus maismaal (OM)

Mulla kaal, mille reostaks kriitilise tasemeni 1 kg ainet

Eutrofeerumise potentsiaal (EP)

1 kg fosfaadi suhtes

Osoonikihi kahandamise potentsiaal (OKP)

1 kg CFC-11 suhtes

Allikas: CML, Novem, RIVM, UNEP [1996]
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Rahvusvahelise keskkonnatoksikoloogia ja -kee-
mia Uhingu (Society of Environmental Toxicology
and Chemistry, SETAC) juhendmaterjalides eris-
tatakse peale keskkonnaaspekti veel vahepealse
keskkonnamaéju ja 16pliku keskkonnaméju kate-
gooriat. Lopliku moéju kategooria on Uhiskond-
likult tunnustatud vaartusega nditaja, mille hal-
venemist tuleb valtida (nt oletatav eluea pikkus,
haigestumiste sagedus, vaartuslikud 6kosustee-
mid, liigid, mineraalsed loodusvarad, loodusma-
lestised). M&jud liigitatakse 18puks nelja kaitsta-
vasse valdkonda: (1) inimeste tervis; (2) loodus-

keskkond; (3) inimkeskkond ja (4) loodusvarad.
Klassifitseerimisfaktorid — iseloomustus

Parast keskkonnaprobleemide maaratlemist vor-
reldakse koiki nende teket péhjustavaid aineid ja
materjale moo6tihiku voi baasvaartusega. Uks ki-
lo CFC-12 pohjustab naiteks Maa kliimamuutust
7 100 korda rohkem kui kilo CO,, mis on refe-
rentsaine, seega saab CFC-12 vaartuseks 7 100.
Selliste arvutuste tulemusel saame nn samavaar-
susfaktorid, mis té6stusprotsessides enim kasu-
tatavate ainete kohta on esitatud tabelis 30.

Tabel 30. Enim levinud ainete kasutamise seos peamiste keskkonnaprobleemidega

AAP EAP KP FOT HP TP oV OM EP OKP

/kg /M) ka/kg | kakg | kagkg | kg/kg ma/kg kag/kg kgkg | ka/kg
Atsetileen - - - 0,168 | - - - - - -
Akralonitriil (CH,CHCN) - - - - - 23,0 - - - -
Ammoniaak (NH,) - - - - 1,9 - - - 0,35 -
Ammoonium (NH,™) = = = = = 0,02 = = 0,33 =
Benseen (C.H,) - - - 0,189 | - 39 2,910" | - - -
Kaadmium (Cd) 1,9-10° | - - - - 580 2,010 | 1,310 |- -
Susinikdioksiid (CO,) - - 1,0 - - - - - - -
Susinikmonooksiid (CO) - - - - - 0,012 - - - -
Keemiline hapniku tarve - - - - - - - - 0,022 | -
Klorobenseen (C,H.Cl) ) - - - - 5,7 - 1,0:10 - -
Kroom (V1) (Cr®%) . . . . . 47104 | - . . .
CFC-12 (CCIZFZ) - - 7100 - - 0,022 - - - 1,0
Haloon-1202 (CF,Br) - - - - - - - - - 1,3
Heksaan (CH,,) = - - 0421 | - - - - - -
Susivesinikud (CXHy) - - - 0,377 | - - - - - -
Vesiniksulfiid (H,S) - - - - - 0,78 - - - -
Isopropanool : : : : : : : ) :
CH,CHOMCH, QL
Plii (Pb) 1310 |- - - - 160,0 2,010 | 4310 |- -
Metaan (CH,) - - 11,0 0,007 | - - - - - -

7

Elavhobe (Hg) 1,8-10 - - - - 120,0 5,0:10 2,9:10 - -
Nitraat (NO;) - - - - - 0,0099 - - 0,1 -
Nitrit (NOZ') - - - - - 0,26 - - 0,13 -
Lammastik (N) - - - - - - - - 0,42 -
Lammastikoksiidid (NOx) | - - - - 0,7 0,78 - - 0,13 -
Dilammastikoksiid (N,O) - - 270,0 | - - - - - - -
PCB (keskmine) - - - - - - 4,0-10 - - -
Fosfaat (PO,”) - - - - - 0,00052 | - - 10 |-
Pireen (C, H,,) - - - - - 1,7 7,5:10 - - -
Stireen (C,H,CHCH,) - - - - 1,0 0,15 - - - -
Vaaveldioksiid (SO,) - - - - - 1.2 - - - -
Triklorometaan (CHCl,) - - 25,0 - 3,3 1,7-10 -
Loodusvarad
Vask (Cu) 29107 | ) ) ) 024 2,010° | 7,7410° | )
Nafta - 423kg | - - - - 5010° | - - -
Maagaas - 35,7 (/m3) | - - - - - - - -
Tina (Sn) 2310° |- - - - 0,017 - - - -
Tsink (Zn) 6810 |- : - - 0,033 3810 | 2610° | - -

Allikas: CML, Novem, RIVM, UNEP [1996]

56



HINDAMINE

Keskkonnamdjudeks teisendamine on keeruline
ja votab palju aega. Meetodi nérkus seisneb sol-
tuvuses konkreetsest asukohast ja tingimustest.
Hapestumist pohjustava aine tegelik moéju sol-
tub kohaliku taimestiku puhverdusvoimest ja ka
geoloogilisest situatsioonist. Toksilise aine moju
maismaal séltub huumuseosakeste arvust ja or-
gaanilise aine massist. Seetottu soovitavad mee-
todi autorid votta arvesse kohalikke tingimusi nii
palju kui véimalik. See aga nduab praegusega
vorreldes marksa detailsemaid, diferentseeritu-
maid ja pohjalikumaid andmebaase. Kohalike ja
regionaalsete andmete puudumine ongi péhjus,
miks kasutatakse maaratlusi nagu maailma kesk-
mine mullakvaliteet voi Euroopa ttUpilised kesk-
konnatingimused. Kahtlemata on naiteks luba-
tud doosidele toetuvad moju arvutused inimese
tervisele Usna ebatapsed.

Uhe aspekti mitmekordset arvestamist on samu-
ti Usna raske valtida. Konkreetse aine méju voib
avalduda (1) paralleelselt (nt SO, pohjustab ha-
pestumist ning on ka toksiline); (2) otsese jarg-
nevusena (nt raskmetallide bioakumulatsioon
toiduahelas) véi (3) kaudse jargnevusena (nt me-

taan soodustab sudu teket, mis omakorda p&h-
justab kliima soojenemist). Ainete keskkonna-
moju peaks seega arvutama proportsionaalselt,
kuid iga molekuli kaitumist on véimatu jalgida.
Keskkonnaméjudeks teisendamisel kasutatakse
vagagi adekvaatset valjendit méju potentsiaal,
kuid see ei paranda mitmekordse arvestamise tu-
lemusena tekkivaid vigu.

Meetod ei voimalda arvesse votta ka teatud saas-
tet, naiteks radioaktiivse kiirguse ja jaaksoojuse
keskkonnaméju, kuna nende kohta pole tehtud
taustauuringuid.

Vaatamata loetletud puudustele saab klassifikat-
siooni(samavaarsus)faktorite abil arvutada mingi
organisatsiooni, tegevuse voi toote panust pea-
miste keskkonnaprobleemide tekkes. Need nai-
tajad saab muuta Uksteisega vorreldavaks prob-
leemi kogumahu alusel (nt kasvuhoonegaaside
koguheide). Mbistagi pole olulisi lahteandmeid
alati olemas ja nende hankimiseks tuleb teha
taiendavat t66d. Meetodi peamine eelis on siiski
erineva ressursikasutuse ja heite keskkonnamaoju
vorreldavus ning seda on soovitatav rakendada
eelkdige Uldtunnustatud keskkonnaprobleemi-
de, naiteks kliimasoojenemise puhul.
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eskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine
on saamas tavaliseks ja laialt levinud dkoefektiiv-
suse suurendamise meetodiks. See on tervitatav
ja vajalik, kuid samas ebapiisav jatkusuutlikkuse
tagamiseks.

R

Keskkonnategevuse tulemuslikkus valjendub
ettevotete ja organisatsioonide poolt tekitatud
keskkonnaméju vahenemises. Tulemuslikkuse
tdstmine on keskkonnateadlike ettevdtete jaoks
loomulik eesmérk. Samas pole see aga majan-
duslikke naitajaid esmatahtsaiks pidavate ettevo-
tete jaoks alati argument.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamisel
ja téstmisel on kolm juurt, millest olulisim on juh-
timine (vt joonis 1). Juhtimise olulisusel on kaks
kilge. Uhest kiiliest on see positiivne, kuna
keskkonnategevuse tulemuslikkuse tdusu hinda-
vad korgelt nii keskkonnakaitsjad kui ka majan-
dusotsuste langetajad. Jadtmetekke pohjuste val-
jaselgitamine, efektiivsem toimimine ja saastuse
valtimine on kahtlemata kasulikud — see on kesk-
konnajuhtimisalases kirjanduses ldtunnustatud
tdéde. Paraku tippjuhid eriti sellist kirjandust ei
loe véi siis ei usu seda. Keskkonnategevuse tule-
muslikkuse téusu tingivad nii kasvavad riskid kui
jarjest karmistuvad 6igusaktid, oma md&ju on ka
eesrindlikel ettevotetel, tarneahela survel, amet-
kondade néuetel ja ressursside jarjest tdusvatel
hindadel. Arenguks on vaja lihtsaid ja standard-
seid meetodeid, mille juurutamisel tehakse kind-
laks kitsaskohad, rakendatakse organisatsioonili-
sed meetmed ja tagatakse pidev taiustumine.

Teisest kuljest on arijuhtimise loogikal keskkon-
nategevuse tulemuslikkusele negatiivne moju:
vaieldamatu d&ri nagu ikka motlemine on kéi-
gisse sellistesse meetoditesse programmeeritud.
Lihtsamalt 6eldes: tegutseme paremini, oleme
efektiivsemad (6koefektiivsus) ja see on kasulik
nii majanduslikult kui ka keskkonnale. Méned
eksperdid on veendunud, et efektiivsust (s.t
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kindla ressursikasutuse ja saastekoguse tasemel
valmistatava toodangu kogust) on lahitulevikus
voimalik kimnekordselt suurendada. Samas
seavad termodinaamika seadused efektiivsuse
kasvule omad piirid ning sellealane taiustumine
lakkab mingil hetkel. Saastev majandamine on
vdimatu, kuni rahvastik ja/voi tarbimine pidevalt
kasvavad. Saastev eluviis néuab meie pdhivaja-
duste, kas siis tegelike voi kujuteldavate revidee-
rimist; vabatahtlikku lihtsust, tagasihoidlikkust
ja varanduslikku vordsust. Sellised vaartused on
voorad majandusringkondades, mis keskendu-
vad kasumile ja konkurentsile ja domineerivad
Ulemadaraselt moodsas Uhiskonnas. Okoefektiiv-
sus on iseenesest tore meetod, kuid ei lahenda
jatkusuutmatuse koige poletavamaid probleeme,
nagu monede majandustegevuste havitav loo-
mus, suurfirmade kontrollimatu tegutsemine ja
ebadiglane ressursijaotus.

Vastutuse valtimine, omaksvoetud egoism ja
probleemide mahavaikimine tekitavad arusaa-
matust jatkusuutlikkuse tdeliste probleemide
Umber. Kéik see meenutab vihma katte jaanud
matkajat, kelle teel enne kodumaja on takistu-
seks jogi. Edasi sammudes upuks ta jokke, vihma
kaes seista on ka ebamugayv, seega peaks mida-
gi muud ette votma — kas ujuda, leida paat voi
ehitada sild. Seega stimboliseerib kodumaja siin
jatkusuutlikkust, kdndimine on okoefektiivsus
(endise ststeemi piiresse jaav evolutsiooniline la-
hendus) ning j6e Uletamine igapadevase tegevuse
kriitiline hinnang ja radikaalne muutmine (sus-
teemi piire nihutav revolutsiooniline lahendus).
Teisisdnu, vastusest kisimusele kuidas me seda
teeme ei piisa, kui vastuseta jaab kusimus mida
me teeme.

Selline kokkuvéte voib tunduda kummaline ka-
siraamatus, mis ptlab anda praktilisi ja asjalik-
ke lahendusi, selle asemel et maailma saatuse
Ule kurta. Kas énneks voi kahjuks, aga me pole
veel j6eni joudnud ja teeme alles esimesi sam-
me jatkusuutlikkuse suunas. Uks véimalus neid
samme teha oligi selle kasiraamatu teema, mis
annab Ulevaate ettevotte keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamisest, selle tahendusest,
paritolust, teoreetilistest alustest ning erinevatest



meetoditest ja rakendustest. Kaesolev kasiraamat
on keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamist
kirjeldanud kui uuenduslikku meetodit, mille ra-
kendamine pole vaba probleemidest ja takistus-
test, kuid aitab l6ppkokkuvéttes siiski ettevotet
oma arengut suunata 6iges suunas. Kindlasti on
see moistlik alternatiiv mittemidagitegemisele.

Saastev areng on liiga kompleksne mdiste, et tea-
da sellele Ghest lahendust. Kui ettevotted oma
huvisid selles kontekstis moistavad ja sihikindlalt

tegutsevad, on juba suur samm tehtud.
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A. TOORE/MATERJALID

Ulevaate saamine koikidest pohi- ja abimaterja-
lidest on raske Ulesanne isegi ekspertidele, kuna
Allpool toodud néited ei ole kohustuslikud, esi-  @ldjuhul on (tootmis)protsessid vaga keerukad.

tatud indikaatorid on soovituslikud. Koik kdes-  Konkreetse naite puhul on indikaatorid koosta-
olevas lisas esitatud tabelid toetuvad ISO 14031 +tyd koige ohtlikumatele materjalidele ja nendele,

standardile ja/v6i BMU, UBA [1997] ettevotluse-  mille kasutus on kéige suurem nii absoluutsel kui
ga seotud keskkonnaindikaatorite juhisele. suhtelisel skaalal. Arvesse voetakse ka materjalid,
mille kasutuskoguse vahendamist néuab juht-
kond ja millel on oluline keskkonnamaju.

A. KESKKONNATEGEVUSE

TULEMUSLIKKUSE INDIKAATORID: SISENDID Kui moéne materjali kaal ei ole tépselt teada, siis
tuleb kvantitatiivse hinnangu saamiseks kasuta-

Sisendiindikaatorite eesmark on modta ressursi- : 1 L
da olemasolevaid naitajaid ning materjali kaal

kasutuse toéhusust, kulude kokkuhoidu ja heit-

‘ tuletada.
mete vahenemist.
apel A atler)a a < O aatoria
Indikaator Arvutus Uhik
Materjalikasutus Kogus t, m?
Materjali erikasutus Toormaterjali sisend tonnides / toote valjund | %
tonnides
Taaskasutatud materjali kasutuse osakaal Taaskasutatud materjal tonnides / kogu materjali | %
kasutus tonnides
Taastuvate ressursside kasutuse osakaal Taastuvate ressursside kasutus tonnides / kogu | %
materjali kasutus tonnides
Materjalide maksumus Kogumaksumus eurodes €
Taaskasutatud abimaterjali osakaal Taaskasutatud  abimaterjal  tonnides/  kogu | %
abimaterjali kasutus tonnides
Umbertdotatud abimaterjali osakaal Umbertootatud  abimaterjal tonnides / kogu | %
abimaterjali kasutus tonnides
Kogu kasutatud pakend Kogus t, m?
Uhekorrapakendi osakaal Uhekorrapakendi kogus tonnides / kogupakend | %
tonnides
Pakendi osakaal tootes Pakendatud toodete kogus tonnides /kogutoodang | %
tonnides
Taaskasutatava pakendi osakaal Taaskasutatav pakend tonnides / kogupakend | %
tonnides
Korduskasutuspakendi osakaal Korduskasutuspakend tonnides / kogupakend | %
tonnides
Pakendi maksumus (kulu) Kogumaksumus eurodes €

Ohtlikud ained ja materjalid

Kasutatud ohtlikud ained Koguhulk kg
Keskkonnaohtlikud materjalid Koguhulk kg
Keskkonnasébralike ja alternatiivsete materja- | Koguhulk kg
lide kasutus
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A.2 ENERGIA Tabel A.2.a. Uhikute teisendustegur:

Eelkbige on oluline teada energia kogutarbimist. energia kWh

Kasutatavad thikud on kilovatttundi (kWh) voi Maggees 10,00 kwh/m? 12,66 kwh/kg

megavatttundi (MWh). Kuna maagaasi, kitust ja e isel: 228 W Uilas Sy

sUsi moodetakse teistes Uhikutes, siis peab need foselkiieel L2 17 i)

konverteerima. Tabel A.2.a naitab, kuidas seda SO - 5, 1e Linig

teha. H Pruunsusi - 5,35 kWh/kg
Keskkute Kusi kohalikult soojatootjalt

Tabel A.2.b Energiatarbimise indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik

Energia kogutarbimine Kogutarbimine kWh kWh

Energia kogumaksumus Kogumaksumus eurodes €

Energiatarbimise vahendamisest Kokkuhoid eurodes €

pohjustatud kulude kokkuhoid

Energia erikasutus Energia kogutarbimine kWh / tootethikud | kWh / tootehik
numbrites voi tonnides

Energia erimaksumus Kogu energia maksumus eurodes / kogu %
tootmiskulu eurodes

Fossiilktuste osakaal Fossiilktuste tarbimine kWh / energia %
kogutarbimine kWh

Alternatiivenergia (naiteks Alternatiivenergia tarbimine kWh /energia | %

tuuleenergia) osakaal kogutarbimine kWh

K&rvalsaadustest, jadtmetest saadava K&rvalsaadustest, jadtmetest saadav %

energia osakaal energia kWh / energia kogutarbimine kWh

Taastuvate energiaallikate kasutamise | Taastuvenergia tarbimine kWh / energia %

osakaal kogutarbimine kWh

Energia erimaksumus energiaallika Maksumus energiaallika kohta eurodes / €/kWh

kohta tarbimine energiaallika kohta kWh

Energiakasutuse intensiivsus Energia tarbimine protsessis kWh / energia | %
kogutarbimine kWh

Energiatarbimine tarbija kohta Energia kogutarbimine kWh / tarbijate arv | kWh / tarbija

Energiatarbimine osutatava teenuse Energia kogutarbimine kWh / teenuse thik | kWh / teenuse Ghik

Uhiku kohta

A.3 VESI kuna vesi on oluline ressurss ja vee tarbimist on

ISO 14 031 standard ei erista vett teistest mater- iy media), Lsebs hoguarnlels velly o

jalidest. Samas oleks kohane vaadata vett eraldi, & fermev'atestl thkatestl parmevat s (7 -
\ump VESI. pohjavesi, sadevesi jne).

Tabel A.3 Veetarbimise indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik
Vee kogutarbimine Kogutarbimine m? m?3
Vee maksumus Kogumaksumus eurodes €
Kulude vahenemine vee kokkuhoiu téttu | Kokkuhoid eurodes €
Vee erikasutuse osakaal (nt joogivesi, Erinevate veeallikate kasutus m? / vee kogutarbimine | %
sadevesi) m3
Vee erikasutus Vee kogutarbimine m?/ toodang tonnides m3 / tootetihik
Vee erimaksumus Vee maksumus eurodes / kogu tootmiskulu eurodes | %
Vee erimaksumus allikate kaupa Eri veeallika maksumus eurodes / vee tarbimine eri €/m3
allika kaupa m3
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B. KESKKONNATEGEVUSE teiste toodete ja konkurentidega vorreldes.
TULEMUSLIKKUSE INDIKAATORID: Ideaalsel juhul peaks konkreetse toote voi too-
VALJUNDID terthma hindamine hélmama toote kogu ole-

Valjundiga seotud indikaatoreid (valjundiindikaa- UsTingi, mis iseenesest ongi juba keskkonnate-

torid) voib kasutada heitmete ja jaatmevoogude ~9evuse tulemuslikkuse hindamise meetodi ra-

seiramiseks, aga ka tootmise/toodete optimeeri- Kendamine. Seda tehes on oluline kokku leppida
keskkonnasobraliku toote kriteeriumides. Voib

kasutada Okomadrgiste kriteeriume v6i mingeid
konkreetseid tootega seotud naitajaid (nt ener-
Toodete ja teenustega seotud indikaatorid naita-  giatarbimine, -téhusus, taaskasutatavus). Paken-
vad konkreetse toote voi tooterthmaga seotud diga seotud nditajad peavad olema alati kasitle-
keskkonnaméju ning suhtelist eelist ja halven& tud tootest eraldi.

misvoimaluste uurimiseks.

B.1 TOOTED JA TEENUSED

Tabel B.1.a Tootega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik

Vahendatud keskkonnariskiga tooted Koguarv arv

Sertifitseeritud keskkonnasobralike toodete Okomargisega tooted / toodete koguarv %

osakaal (1)

Sertifitseeritud keskkonnasdbralike toodete Sertifitseeritud keskkonnasébralike toodete €

kaive kogukaive eurodes

Sertifitseeritud keskkonnasdbralike toodete Sertifitseeritud keskkonnasdbralike toodete kaive %

osakaal (II) eurodes / kogukaive eurodes

Taaskasutatavate toodete osakaal (I) Taaskasutatavate toodete arv / toodete koguarv %

Taaskasutatavate toodete osakaal (Il) Taaskasutatavate toodete kaive eurodes / kogukaive | %
eurodes

Taaskasutatavate komponentide osakaal Taaskasutatavate komponentide arv / komponentide | %
koguarv

Taaskasutatud (ringlussevdetud) materjalist Taaskasutatud materjalidest toodete arv / toodete %

toodete osakaal koguarv

Taastuvatest varudest (materjalist) toodete Taastuvatest varudest toodete arv / toodete koguarv | %

osakaal

Praaktoodangu osakaal Praaktoodangu arv / toodete koguarv %

Korvalsaadused toote kohta Kérvalsaadused (nt grammides) / toode (grammides) | %

Materjalikasutus Materjali kogukasutus kg / materjal toodetes kg %

Pakendi osakaal tootes Pakendi koguhulk t / toodete koguhulk t %

Energiakulu toote kasutamisel Energiakulu kWh KWh

Toodete osakaal, millel on juhised keskkonna- | Juhistega varustatud toodete arv / toodete koguarv | %

sobralikuks kasutamiseks ja jaatmekaitluseks

Neidsamu aspekte peab arvestama ka organisat- teenuste kategooriat eraldi vélja ei too, kill aga
siooni pakutavate teenuste puhul, mille sisen- toob ISO 14031 standard méned naited.
deid ja valjundeid on véimalik mé6ta. BMU-UBA -

Tabel B.1.b Teenusega seotud indikaatorid

Indikaator Uhik Tiitipiline kasutaja

Pesuaine kasutus m? kohta Kg/m? Puhastusteenust pakkuv ettevote
Kasutatud kituse kogus Liiter Transpordiettevote

Keskkonna saastamisega seotud vélad ja maksejouetus Arv voi % | Finantsasutus

Materjalikasutus toodete levitamisel Arv voi kg | Logistikaettevote
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B.2 JAATMED

Jaatmetega seotud indikaatorid on Ghed olulise-
mad ja samas kergemini seatavad. Selle poéhjus
on ranged nduded jadtmekaitluses ja voimalik
kulude kokkuhoid. Jaatmeid klassifitseerides (nt
ohtlikud, taaskasutatud) peab arvestama asja-
kohaseid digusakte. Jaatmetega seotud kulud ei
hélma ainult kérvaldamiskulusid, vaid ka ladus-

Tabel B.2 Jaatmeindikaatorid

tamiskulusid, jaatmekaitlusega seotud palkasid,
veokulusid, praaktoodanguga seotud kulusid
jne. Koiki kulusid arvestades véib kogukulu olla
10-15 korda suurem kui ainult kérvaldamiskulu.
Selline arvestamine viitab vajadusele kasutada
keskkonnakulude arvestust, mis on iseseisev KTH
vahend (vt ptk 5.6).

-

Indikaator Arvutus Uhik
Jaatmete koguhulk Kogus tonnides, m? Tonn, m3
Jaatmetega seotud kogukulud Kogumaksumus eurodes €

Jaatmete erikogus

Jaatmete erimaksumus
eurodes

Eriloaga (ohtlikud) jagtmed
Erilubadega jaatmete osakaal

Korduskasutatavate jaatmete

Jaatmeliik t / kogutoodang

Ohtlike jaatmete kogus

Kg/tootelhik

Jaatmetega seotud kogukulu eurodes / tootmise kogukulu | %

Ohtlike jadtmete koguhulk t / jdatmete koguhulk t %
Korduskasutatavate jaatmete kogus t / jaatmete koguhulk t | %

osakaal

Taaskasutusse minevate jaatmete | Kogu taaskasutusse minevate jaatmete kogus t / jaatmete | %
osakaal koguhulk t

Ohtlike jaatmete vahenemine Ohtlike jaatmete vahenemise vordlus eelmise aastaga tonn
Kulude kokkuhoid ténu ohtlike | Kulude kokkuhoid vorreldes eelmise aastaga €
ainete asendamisele ohutumatega

Taaskasutusse minevad jaatmed Taaskasutatavad jaatmed t tonn
Taaskasutatavate jaatmete osakaal | Taaskasutatavad jaatmed t / jaatmete koguhulk t %
Jaatmete poletamine Poletatud jaatmete kogus t tonn
Poletatud jaatmete osakaal Poletatud jaatmete kogus t / jaatmete koguhulk t %
Jaatmete korvaldamine Kérvaldatud jaatmed t tonn
Kdrvaldamise tase Korvaldatud jaatmed t / jaatmete koguhulk t %
Jaatmete ladustamine asukohas Ladustatud jaatmete kogus t tonn

B.3 OHKUHEIDE

Ohu saastamine pohjustab keskkonnaprobleeme,
eriti seetdttu, et saastamise moju ulatub kohali-
kust tasandist (nt tervisekahjustused, elukeskkon-
na hairingud nt hais), lokaalsete (happevihmad)
ja globaalseteni (kliima muutumine). Ka ilma tap-
sete andmeteta on véimalik hinnata energia- ja
materjalikasutusest tuleneva 6hkuheite kogust.
Tabel B.3.a illustreerib erinevate energiaallikate
CO, teket.
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Tabel B.3.a CO, emisioon kWh
energiasisendi kohta

CO, emisioon kWh energiasisendi
kohta

Maagaas

CO,, gkwh

200
260
280

Kerge kuttedli
Raske ktttedli




Tabel B.3.b Ohkuheite indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik
Kogu 6hkuheide Koguheide m? m3
Ohkuheite koormus Koguheide kg (nt CO,, NO,, LOU, osakesed, | kg
SO,)
Ohkuheite koormus tootelhiku kohta Ohuheite koormus erinevate saasteainete kaupa | kg/tooteiihik
(nt CO,, NO,, kg / kogutoodang
Soojuskaod Kogukaod, J dzaul (J)
Osoonikihti I6hkuvate saasteainete kogus | Koguhulk, kg kg
Kasvuhoonegaaside kogus Koguhulk, t tonn
Kulud 6huheitmete puhastamisele Kogukulu eurodes €
Ohkuheite puhastamise erikulud Kogukulu eurodes / tootmise kogukulud %
eurodes

B.4 HEITVESI

Heitvee puhul on kdige olulisem jalgida saasteai-
nete kogust ning nende keemilist ja bioloogilist
koostist. On véimatu jdlgida kogu saasteainete

hulka, seetbttu tuleb keskenduda nendele saas-
teainetele, mille sisaldus on reguleeritud digusak-
tidega, mis on olulise keskkonnamaojuga voi mida
tekib koguseliselt kdige rohkem.

-

Tabel B.4 Heitvee indikaatorid

Indikaator

Heitvee koguhulk

Saastunud heitvesi (reovesi)
Puhastatud heitvesi

Heitvee kaitlemise kogukulud
Heitvee eriheide |

Heitvee eriheide I

Heitvee erimaksumus

maksumus
Oigusaktidega reguleeritud saasteainete kogus | Koguhulk m3 voi | m?3 voi |
Erinevate saasteainete kogukoormus Kogukoormus kg (P, N, adsorbeerivad kg

Arvutus Uhik
Koguhulk m? véi liiter m3 voi |
Koguhulk m? véi liiter m?3 voi |

m?3 voi |
Kogukulu eurodes €
Heitvee koguhulk m?/ kogutoodang kg/tootelhik
Heitvee koguhulk m? / tarbijate arv m3/tarbija

Kogu heitvee maksumus / kogutoodangu | %

kloororgaanilised tihendid, raskmetallid)

Saasteainete eriheide Kogureostus kg / kogutoodang kg/tootelihik
Reoainete sisaldus vees Reoained g/ reovee koguhulk m? g/m?
B.5 MURA, VIBRATSIOON, VALGUS, HEIT- keskkonda. Vahet tuleb teha heitmetel ja Umb-

SOO0JUS, RADIATSIOON, MUUD HEITMED ritseva keskkonna (looduslikel) kontsentratsioo-

Viimases kategoorias on ara toodud Ulejaanud
heit(m)ed, mis mojutavad peamiselt kohalikku

nidel (mis klassifitseerib keskkonnaseisundi indi-
kaatoriks).

-

Tabel B.5 Miira, vibratsiooni, valguse, heitsoojuse, radiatsiooni ja muude heitmete

indikaatorid

Indikaator
Muratase
Koguradiatsioon
Kogu heitsoojus
Valgusreostus
Vibratsioon

Arvutus Uhik

Nende heitmete ja hairingute puhul tuleb arvestada ettevotte spetsiifikat ning
indikaatori mé6tmise voimalusi.
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C. KESKKONNATEGEVUSE
TULEMUSLIKKUSE INDIKAATORID:
TOIMIMINE

C.1 EHITISED, ASUKOHAD

harva arvesse. Samas voivad need avaldada olu-
list m&ju keskkonnale seoses maakasutuse ja liik-
lusega.

-

Ehitiste seisundit ja taisehitamata maaalade sei-
sukorda vodetakse keskkonnaméju hindamisel

Tabel C.1 Ehitiste ja asukohaga seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik
Haljasala osakaal Haljasala m? / kogu maaala m? %
Taisehitatud maaala osakaal Taisehitatud maaala m? /kogu maaala m? %

Pohitegevuseks (tootmiseks)
kasutatava maaala osakaal

Pohitegevuseks kasutatav maaala m? / kogu maa-ala m? | %

Energia tootmiseks kasutatav maaala | Pohitegevuseks kasutatav maaala m? / toodetud energia | m%kWh
kWh
Parkimiseks kasutatav maaala Maa-ala, mida kasutatakse keskmiselt paevas (voib | m?

arvutada kulastuste jargi)

C.2 MASINAD, SEADMED, KAITISED mete kasutuse, hoolduse jms kohta on digusakti-

Enamasti on Gigusaktidega kehtestatud, millisel vies o sitaridleneliies hefiestaiug nodd

kaitisel peavad olema keskkonnaload. Ka sead- (S

Tabel C.2 Masinate, seadmete, kaitistega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik
Loakohuslike kaitiste arv Oigusnouetele vastavad kaitised arv
Loakohuslike kaitiste osakaal Loakohuslike kaitiste arv / seadmete koguarv %
Keskkonna- ja ohutusnouetele vastavad Keskkonna- ja ohutusnduetele vastavad %

seadmed seadmed / seadmete koguarv

Seadmete kasutatavus Keskmine kasutusaeg h / voimalik kasutusaeg h | %

Tohusate (energia- ja materjalisdastlike) masinate | T6husate masinate arv / masinate koguarv %
osakaal
Seadmed, mis on kergesti parandatavad, Kergesti taaskasutatavate seadmete arv / %

lahtivéetavad, mille komponendid vahetatavad,
taaskasutatavad jne

seadmete koguarv

Seadmete hooldusele kuluv aeg (Ennetavale) hooldusele kuluv aeg tund
Rikete esinemine Rikete esinemise arv arv
H&adaolukorrad H&adaolukordadest teatamiste arv arv

C.3 TRANSPORT, LIIKLUS tud kauba kogus (tonnides) veokaugusega (kilo-

Tihtipeale ei arvestata transporti ja liiklust puudu- meetrites). Kui kauba kogust ei teata, siis saab

vaid indikaatoreid, kuigi sageli on just need ette-
votte tegevuse juures kdige suurema keskkonna-

seda hinnata tootmisesse siseneva materjali ja
jaatmetekke vahena. Samuti véib hinnanguliselt

moju ja kuluga tegevused. Transpordikoormuse
iseloomustamiseks kasutatakse tonnikilomeetrit
— kaubaveotoodangu méaotuhikut, mille puhul
toodangu hulga arvutamiseks korrutatakse vee-
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valja arvutada veo kauguse.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
eesmark on vélja selgitada organisatsiooni, mitte
juriidilise isiku keskkonnamaoju. Sageli kasutavad



ettevotted transporditeenust alltoovotuna. Ette-
votte keskkonnaméjuna voib aga arvestada ka

kilomeetreid, mida on labinud tarnijad ja allt66-
votjad.

Tabel C.3 Transpordi ja liiklusega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus
Kaubaveo maht

Erinevate transpordiliikide

osakaal

Kohaletoimetamiste arv Koguarv liigiti
transpordiliigiti

Kogu kohaletoimetamiste arv | Koguarv

Transpordi intensiivsus

Ohtlike ainete transport Koguarv arv

Eri transpordiliikide osakaal | Vedude arv eri transpordiliigiti (nt raudtee, veoautod) /| %

ohtlike ainete veol vedude koguarv

Avrireisid Kogumaht km km
Alternatiivsete ~ kommunikat- | Koguarv voi aeg arv, paeva
sioonivahendite  kasutamine

arireiside asemel

Arireiside maht to6taja kohta | Arireiside maht km / t6tajate arv km/tootaja
Avrireisid transpordiliigiti Avrireisid transpordiliigiti km / &rireiside kogumaht km %

Igapaevane transport/liiklus
autokilomeetrites
Igapaevane liiklus to6taja

kohta / t66tajate arv

Igapaevane liiklus
transpordiliigiti kogumaht km

Keskmine kUtusetarbimine

Kogumaht km voi t-km
Transpordiliikide maht (t voi t-km)

Kaubaveo maht (tonnides voi tonni-kilomeetrites)

Igapaevane transpordi kogumaht to6taja /

Igapaevase liikluse kogumaht td6taja / autokilomeetrites | autokm/tdotaja
Igapaevane liiklus transpordiliigiti km / igapaevase liikluse | %
liiter/100 km

Ktuse kogutarbimine | / kogukaugus100 km

Uhik
t voi t-km
%

arv

arv
km/tooteuhik

tdGtaja/autokm

C.4 ABITEGEVUSED (TEENUSED)

Maaratlema peab ka organisatsiooni toimimiseks
vajalikud abitegevused (teenused). Need on nai-
teks puhastus- ja koristusteenused, veondus, tur-
vateenused, haljastuse hooldus, info- ja kommu-

nikatsiooniteenused, toitlustus, jaatmemajandus

jne. Sageli on nende kohta teavet marksa raskem

saada kui pohitegevuse kohta, kuna abitegevu-
sed on peamiselt alltddvotjate parusmaa.

-

Tabel C.4 Abitegevustega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik
Alltéovotja kasutatavate ohtlike ainete kogus Kogus kg, | | kg, |
Koristusteenust pakkuva ettevotte kasutatav pesuainekogus Kogus kg, | | kg, |
Teenusepakkuja kasutatavate taaskasutatavate materjalide kogus Kogus kg, | | kg, |
Teenusepakkuja tekitatud ohtlike jaatmete kogus Kogus kg, | | kg, |
Teenusepakkuja tekitatud ohtlike jaatmete kogus liigiti Kogus kg, | | kg, |
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D. KESKKONNATEGEVUSE JUHTIMISE
INDIKAATORID

Keskkonnategevuse juhtimise indikaatorid ise-
loomustavad organisatsiooni juhtimisest tulene-
vat keskkonnamoju vahenemist. Nende eesmark
on tuua esile, kui teadlikud ollakse keskkonna-
klsimustest ettevdtte juhtimisotsuste tegemisel
ning mil madral tegeldakse keskkonnajuhtimises
ettevotte oluliste keskkonnamaojudega. Keskkon-
nategevuse juhtimise indikaatorid véimaldavad
jalgida ka ettevotte keskkonnapoliitika elluviimist
ning annavad parema Ulevaate ettevotte kesk-
konnakuludest. Kuna juhtimise indikaatorid ei
mooda otsest keskkonnamaoju, siis on nende loo-
misel oluline pohjuslik seos keskkonnaméjuga.

D.1 TEGEVUSKAVAD JA
KESKKONNAJUHTIMISSUSTEEM

See kategooria viitab Uldjuhul standardiseeritud
keskkonnajuhtimissisteemi  olemasolule, nai-
teks ISO 14001-le voi EMAS-ile. Samas védivad
ettevotted, kellel ei ole standardiseeritud KKJS-i,
rakendada monda KKJS-i elementi. Naiteks kui
ettevdte maaratleb keskkonnaprobleemi ning
votab ette konkreetseid samme selle lahendami-
seks, siis voib ka 6elda, et ettevottel on keskkon-
naeesmark ja tegevuskava.

Tabel D.1 Tegevuskavade ja keskkonnajuhtimissiisteemidega seotud indikaatorid

Indikaator

Asukohtade (osakondade) arv, kus on keskkonna-
indikaatorite stisteem

Asukohtade (osakondade) arv, kus on
keskkonnajuhtimiskava

Rakendatud keskkonnajuhtimise ja toimimis-
protseduuride osakaal

Asukohtade arv, kus on sertifitseeritud ISO 14001
voi EMAS

Ststeemi rakendamise kulud

Keskkonnaauditite labiviimine

Keskkonnaauditite kaigus leitud mittevastavuste arv
Korrigeerivate meetmete rakendamine

Saastust valtivad tegevused

Ettepanekud keskkonnategevuse parandamiseks

Elluviidud keskkonnategevuse parandamise
ettepanekud

Taideviidud keskkonnatlesannete tase

Keskkonnatlesannete taideviimine organisatsiooni
sees

Arvutus Uhik
Koguarv arv
Koguarv arv

Rakendatud protseduuride arv / protseduuride | %
koguarv

koguarv arv
Kogukulu eurodes €

Koguarv arv
Koguarv arv
Koguarv arv
Koguarv arv
Koguarv arv

Elluviidud keskkonnategevuse parandamise | %
ettepanekud / keskkonnategevuse parandami-
se ettepanekute koguarv

Taideviidud keskkonnatilesanded / keskkonna- | %
Ulesannete koguarv

Keskkonnaulesanded taideviinud Uksuste (osa- | %
kondade) arv / Uksuste (osakondade) koguarv
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D.2 VASTAVUS OIGUSAKTIDELE JA
MUUDELE NOUETELE

Kdige olulisemad vastavusindikaatorid on seotud
digusaktidega. Selle kategooria alla véib paigu-
tada ka organisatsiooni tegevusega seotud kae-
bused.



Tabel D.2 Oigusaktidele ja muudele nduetele vastavuse indikaatorid

Indikaator

Keskkonnadigusaktidele mittevastavuse osakaal

Ajutine piirvaartuste tletamine

Piirvaartuste tletamine keskkonnanaitajate kaupa
(nt reovesi, 6husaaste, miira)

Keskkonnatrahvide arv
Keskkonnatrahvide kogukulu

Teenusepakkujate  ja  tarnijate  vastavus
keskkonnalepetele

Keskkonnadnnetustele reageerimisaeg

Rakendatud parandusmeetmete arv
Toimimisprotseduuride auditite sagedus
Oppeharjutuste arv

Murahairinguga seotud kaebused
Haisuhairinguga seotud kaebused
Kaebustele reageerimise osakaal

Oigustatud kaebuste arv

Arvutus Uhik
Mittevastavuste arv / asjakohaste | %
keskkonnadigusaktide koguarv

Koguarv arv
Koguarv arv
Koguarv arv
Kogukulu €

Mittevastavuses tarnijate arv / tarnijate koguarv | %

Keskmine aeg onnetuse toimumise ja vajalike | paev
meetmete rakendamise vahel

Koguarv arv
Arv kuudes kuu
Koguarv arv
Koguarv arv
Koguarv arv
Uuritud kaebuste arv / kaebuste koguarv %

Koguarv arv

D.3 KESKKONNAKULUD JA KOKKUHOID

Keskkonnameetmete kasutuselevottu peetak-
se tihtipeale kulukaks. Seet6ttu on oluline esile
tuua keskkonna saastamise kogukulud ja saastu-

potentsiaal. Allpool esitatud indikaatorid véivad
neid aspekte esile tuua, kuid koige kompleksse-
ma lahenduse pakub keskkonnakulude arvestuse
meetod (vt ptk 5.6).

Tabel D.3 Keskkonnakulude ja kokkuhoiuga seotud indikaatorid

Indikaator

Keskkonnainvesteeringud

Kulude kokkuhoid ténu keskkonnameetmete
rakendamisele

Investeeringu tagasimakseaeg

Keskkonnainvesteeringute osakaal

Keskkonnategevusega seotud
ekspluatatsioonikulud

Ekspluatatsioonikulude osakaal

Keskkonnanaitajatelt paranenud toodetest voi
vastavusest tulenev lisasissetulek

Teadus- ja arendustegevuse kulud
Voimaliku finantstagajarjega
keskkonnavastutus

Keskkonnajuhtimisststeemi juurutamise ja
toimimise kulud

Arvutus Uhik
Toodete, teenuste ja tegevuste €
keskkonnaaspektidega seotud kogukulud

Kokkuhoid (kogu saast) €

Meetmete rakendamise kogukulu / meetmete | aasta
rakendamisest saadud kokkuhoid

Keskkonnainvesteeringud eurodes / %
koguinvesteeringud eurodes

Kogukulu eurodes €

Keskkonnategevusega seotud ekspluatatsiooniku- | %
lud eurodes / tootmise kogukulud eurodes

Kogu lisatulud €
Kogukulu
Looduskeskkonna tegeliku voi potentsiaalse €

taastamisega seotud kulud

Kogukulu €
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D.4 PERSONAL raske modta ning need pole ka odiguslikult ala-
ti reguleeritud. Tootajate keskkonnateadlikkust,

Personali keskkonnateadlikkusest ja koolitusest S S , .
sh motivatsiooni on siiski vaja indikaatorite abil

raagitakse ettevotluses kill palju, aga harva voe-

takse seda juttu tosiselt. Pohjuseks on seejuures mootajaf'.analuumd.a, kuna Otf?ne,Ja oluul?ne k_ESk_
asjaolu, et neid td5tajatega seotud aspekte on konnamaju tuleb tihtipeale tootajate kaitumista-

(N vadest voi tahelepanematusest.

Tabel D.4 Tootajatega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik

Keskkonnakoolituste arv Koguarv arv

Keskkonnakoolitusi to6taja kohta Keskkonnakoolituste arv / to6tajate arv/tootaja
koguarv

Keskkonnavastutusega juhtivtédtajad Juhtivtdotajate arv arv

Tootajad, kelle palk séltub nende Tootajate arv arv

keskkonnategevusest

Tootajad, kelle tdojuhendis on keskkonnaalased | ToGtajate arv arv

nouded

Keskkonnakoolitust saanud t66tajate arv Tootajate arv arv

Keskkonnakoolitust saanud to6tajate osakaal Koolitust saanud todtajate arv / ettevotte | %
tdotajate arv

Keskkonnakvalifikatsiooniga lepingulised Keskkonnakvalifikatsiooniga  lepinguliste | arv

tdotajad tdotajate arv

Koolitustel saadud teadmised Naiteks testide tulemused Erinevad

Uhikud

Tootajate osalemine keskkonnaprojektides (nt | To6tajate arv arv

pakkumised, koristust6od jms)

Tootajate teadlikkus organisatsiooni olulistest | Naiteks testide tulemused, uuringud, Erinevad

keskkonnaméjudest ja -aspektidest kusitlused Uhikud

D.5 TARNIJAD Kuna tarnijatelt on keskkonnaga seotud and-
meid sageli vaga raske katte saada, siis tasub esi-
algu pdorata tahelepanu olulisematele tarnijatele

ning seejarel laiendada neid teistele.

Tarnijate keskkonnategevuse tulemuslikkus on
vaga oluline naitaja. Sageli voib tarnija keskkon-
namoju olla marksa olulisem kui ettevotte oma
(ehituses naiteks alltodvotjad voi veoettevotted). H

Tabel D.5 Tarnijatega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus

Tarnijad, kellel on keskkonnapoliitika Koguarv

Keskkonnapoliitikaga tarnijate osakaal Keskkonnapoliitikaga tarnijad / tarnijate koguarv | %

Tarnijad, kes on rakendanud KKJS-i (ISO 14001, | Koguarv arv
EMAS)
Tarnijad, kellel on hinnatud keskkonnategevuse | Koguarv arv

tulemuslikkust

Tarnijate osakaal, kellel on hinnatud
keskkonnategevuse tulemuslikkust

Hinnatud tarnijate arv / tarnijate koguarv %

Hinnatud tarnijatelt ostetud toodete ja teenuste | Hinnatud tarnijatelt ostetud toodete ja teenuste | %
osakaal hulk / ostetud toodete koguhulk

Kergesti hooldatavate, lahtimonteeritavate, %
komponendivahetusega, taaskasutatavate
toodete koguhulk / ostetud toodete koguhulk

Kergesti hooldatavate, lahtimonteeritavate,
komponendivahetusega, taaskasutatavate
toodete osakaal

Toodete osakaal, millel on keskkonna- ja
jaatmekaitlusjuhised

Tooted, millel on keskkonna- ja %
jaatmekaitlusjuhised / ostetud toodete koguhulk
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D.6 TEABEVAHETUS JA SUHTLUS

Nii nagu koolituski, ei paranda keskkonnaala-
ne teabevahetus ettevotte keskkonnategevuse
tulemuslikkust otseselt. Samas on kahepoolsed
sidemed oma huvirhmadega, nende vajaduste
ja arvamuse arvestamine ks olulisemaid samme
muutmaks ettevote efektiivsest ka saastlikuks.

Tabel D.4 Tootajatega seotud indikaatorid

Indikaator Arvutus Uhik
Keskkonnaga seotud sponsortegevus Koguarv arv
Keskkonnaga seotud sponsortegevuse kulud Kogukulu eurodes €

Avalike keskkonnaaruannete, trikiste jms arv Koguhulk arv

Avalike keskkonnaaruannete ja deklaratsioonide tellijate arv Koguhulk arv
Avalikud diskussioonid ja foorumid huvirihmadega Koguarv arv

Kulud keskkonnakaitsekavadele Kogukulu €
Keskkonnaauhinnad, positiivne meediakajastus Koguarv arv
Tootajate osalemine kohaliku kogukonna tegevuses Kogu ajakulu tund, paev
Kohaliku kogukonna koolitamine Arv voi ajakulu arv voi tund

E. KESKKONNASEISUNDI INDIKAATORID:
GLOBAALSED, RIIKLIKUD

Keskkonnaseisundi indikaatorid teavitavad inim-
tegevusest pohjustatud reostusest kohalikul, re-
gionaalsel voi globaalsel tasemel. Ettevottel ei
ole tavaliselt kogemusi ega ressursse keskkonna-
seisundi mootmiseks. Samas on ettevotte jaoks
oluline olla kursis oma tegevusega seotud kesk-
konnaandmetega. Need andmed véivad parine-
da rahvusvaheliste organisatsioonide, uurimis-
asutuste, riigiasutuste jt andmebaasidest.

Regionaalsed, riiklikud ja globaalsed keskkonna-
seisundi indikaatorid voivad olla vaga erinevad ja
soltuda ettevotte tegevusest, naiteks osoonikihi
paksus, tlemaailmne kliimamuutus, kalapopulat-
sioonide vahenemine ookeanides, taastumatute
varude vahenemine, maa taluvusvoime teatud
reoainetele voi teatud haiguste kaes kannatava
inimeste osakaal kogu rahvastikust.

F. KESKKONNASEISUNDI INDIKAATORID:
KOHALIKUD, REGIONAALSED

ISO 14031 jagab kohalikud ja regionaalsed indi-
kaatorid allrihmadesse.

F.1 OHK

® Teatud saasteainete sisaldus valisohus
(valitud seire- voi moodtekohtades)

®  Valisohu temperatuur teatud kaugusel
ettevotte asukohast

% Ohu labipaistvus

®  Fotokeemilise sudu esinemise sagedus
teatud piirkonnas

®  Keskmine muratase kindlaks maaratud
raadiuses asukohast

® Hais teatud kaugusel asukohast
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F.2 VESI ® Teatud taimeliikide levik teatud kaugusel

® Teatud reoaine kontsentratsioon pdhja- QT S EoUT E9U e

ja pinnavees F.6 LOOMASTIK

®  Vee hagusus asukohast allavoolu ja ®  Teatud reoainete sisaldus valitud

reovee valjalaskepunktist pealevoolu loomade rakkudes valitud maaalal

®  Lahustunud hapniku sisaldus eesvoolus ®  Teatud loomaliigi populatsiooni arvukus
(suublas) teatud kaugusel organisatsiooni asukohast
®  Pinnavee temperatuur asukoha ®  Loomaliikide koguarv valitud maaalal
laheduses

F.7 ESTEETIKA, PARAND JA KULTUUR

W i pilijareetsees ®  Muinsuskaitsealaste voi

®  Kolilaadsete bakterite arv liitris vees kultuuriobjektide arv
F.3 PINNAS % Ehitiste arhitektuuri sobivus
®  Teatud reoainete kontsentratsioon ®  Parandkoosluste arv voi pindala

pinnases valitud piirkondades asukoha % Maastiku integreeritus ajaloolise

ldheduses
hoonestusega

® Teatud toitainete kontsentratsioon
pinnases asukoha laheduses

®  Reostunud pinnase taastamine valitud
piirkonnas

®  Prigila, turismitegevuse ja margalade
alla jaadv maaala valitud piirkonnas

®  Sillutatud (nt asfalteeritud) ala suurus
valitud maaalal

® Kaitstavad alad valitud maaalal
®  Pinnase erosioon valitud maaalal
F.4 INIMESED

®  Teatud haiguste esinemine (tundlikes
inimrihmades, nt lapsed) kohalikul véi
regionaalsel tasandil

®  Rahvaarvu suurenemine kohalikul voi
regionaalsel tasemel

®  Rahvastiku tihedus kohalikul voi
regionaalsel tasemel

®  Plii sisaldus laste veres kohalikul tasemel
F.5 TAIMESTIK

® Teatud reoainete sisaldus valitud
taimede rakkudes valitud maaalal

% Umbritsevate pollumaade saagikus
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Viimastel aastatel on ettevotted ja organisatsioonid hakanud iiha enam pdérama
tahelepanu keskkonnakiisimustele. Paljud otsivad vdimalusi parandada oma
keskkonnategevuse tulemusi, vahendada tootmiskulusid ja leida uusi drivoimalusi.
Paljud ettevotted on juurutanud keskkonnajuhtimissiisteeme, et tegeleda nende
kiisimustega siisteemselt. Standardiseeritud keskkonnajuhtimissiisteemid (nt ISO
14001, EMAS) nduavad, et ettevote piistitab endale mododetavad eesmargid ja
tilesanded ning hindab nende taustal oma tegevuse tulemuslikkust. Tapselt nagu hea
finantsjuhtimise tagab hésti toimiv raamatupidamissiisteem ja siisteemne
majandusmoddikute seiramine, nii on ka keskkonnajuhtimissiisteemi aluseks hasti
toimiv keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamissiisteem. Keskkonnategevuse
tulemuslikkuse hindamine on osa ettevotte (keskkonna)juhtimissiisteemist, mis aitab
ettevotte juhtkonnal hinnata oma tegevuse edukust ja votta vastu vajalikke otsuseid.

Samas tuleb rohutada, et keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine pole ainult
nende ettevotete parusmaa, kes on rakendanud standardiseeritud juhtimissiisteeme.
Seda vdivad rakendada koik ettevotted ja organisatsioonid.

Kéesoleva kasiraamatu eesmdrk on anda (levaade keskkonnategevuse
tulemuslikkuse meetoditest ning anda juhiseid nende rakendamiseks ettevottes.
Kasitletud on selliseid enamlevinud keskkonnatulemuslikkuse tegevuse hindamise
meetodeid ja vahendeid nagu sisend-valjundanaliiiis, keskkonnakulude arvestus,
okoefektiivsuse hindamine, keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeks jne. Eelkdige
aga toetutakse rahvusvahelisele standardile I1ISO 14031, mis annab (levaate
keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamisest ja erinevat tiilipi tulemuslikkuse
hindamise indikaatoritest.

Lisaks tootmisettevotetele jt organisatsioonidele pakub kédsiraamat vajalikku
informatsiooni ka keskkonnaametnikele, keskkonnaaudiitoritele ja -konsultantidele
ning uliopilastele, aidates neil maista keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
olemust ja selle kasutamise voimalusi.




